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SUMILLA:

:  No haber mérito para deciarar la nulidad de oficio de la Resolucidn Directoral N°* 2750-2017-ANA-AAA JZ-V, solicitada por la

. Autoridad Administrativa del Agua Jequetepeque-Zarumilla, por haber prescrito la facultad de este Tribunal para declarar la nulidad
__.&;‘ de oficio de dicho acto administrativo.

.

=T, SOLICITUD DE NULIDAD Y ACTO CUESTIONADO

La solicitud de nulidad presentada por Autoridad Administrativa del Agua Jequetepeque-Zarumilla
contra la Resolucion Directoral N® 2750-2017-ANA-AAA JZ-V de fecha 10.11.2017, emitida por la
Autoridad Administrativa del Agua Jequetepeque-Zarumilla mediante la cual se aprobo la
delimitacion del blogue de riego “Represa La Verbena’, ubicado en el distrito de San Gregorio,
provincia de San Miguel y departamento de Cajamarca. Ademas, se resolvio otorgar licencia de uso
del agua superficial para uso productivo agricola a favor del Comité de Usuarios del Canal “Represa
La|Verbena".

2 DELIMITACION DEL CUESTIONAMIENTO

a Autoridad Administrativa del Agua Jequetepeque-Zarumilla solicita que se declare la nulidad de
la Resolucion Directoral N° 2750-2017-ANA-AAA JZ-V.

E MENTO DE LA SOLICITUD

La solicitante alega que mediante el Informe Técnico N° 264-2019-ANA-AAA JZ-AT/DEPS se
recomendo rectificar el articulo 1° de la Resolucion Directoral N°® 2750-2017-ANA-AAA JZ-V, sin
embargo, se contradice al indicar que no puede incluir los dos predios solicitados por la administrada
ya que no se cuenta con disponibilidad hidrica. Asimismo, de acuerdo a la normativa vigente, los
bloques de riego deben estar delimitados hidraulicamente por no menos de quince personas
naturales o juridicas, lo cual no ha ocurrido en este caso. Por lo tanto, se observan vicios que
acarrean la nulidad de la Resolucion Directoral N°® 2750-2017-ANA-AAA JZ-V, por lo que el
expediente debe ser elevado al Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas para que
determine su nulidad.
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4.1. En fecha 30.01.2017, el Comité de Usuarios del Canal “Represa La Verbena" solicitd la
formalizacion de licencia de uso de agua con fines agrarios, para el agua proveniente de la
quebrada La Verbena, ubicada en el Centro Poblado La verbena, distrito de San Gregorio,
provincia de San Miguel y departamento de Cajamarca. Adjunté la Memoria Descriptiva del
proyecto.
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A traves de la Notificacion N°  002-2017-ANA-AAA.JZ-ALA.J-SUB  SEDE
JEQUETEPEQUE/GYV de fecha 24.03.2017, la Administracion Local de Agua Jequetepeque
comunicé a la administrada que de acuerdo a la normativa vigente, los bloques de riego para
ser delimitados deben ser conformados por no menos de quince personas naturales o juridicas,
por lo que su requerimiento sera encauzado como oforgamiento de licencia de uso de agua.
Por lo tanto, debera subsanar la observacion planteada para acceder a dicha licencia.

Con el escrito de fecha 05.04.2017, el Comité de Usuarios del Canal “Represa La Verbena
sefiald que no es posible agregar mas usuarios ya que el volumen de agua que se puede captar
de la quebrada al reservorio no seria suficiente. Adjunto los documentos que acreditan la
titularidad de los predios de los usuarios del blogue de riego.

A través del escrito de fecha 26.06.2017, el Comité de Usuarios del Canal “Represa La
Verbena" presentd ante la administracion Local de Agua Jequetepeque un recurso de
apelacion contra la resolucion ficta que deniega su solicitud de otorgamiento de licencia de uso
de agua, indicando que han transcurrido més de 30 dias desde que presento el Ultimo escrito
subsanando las observaciones realizadas, por lo que se tiene como denegada la solicitud.
Ademas, solicita que su recurso sea elevado al superior jerarquico para que sea resuelto y se
le otorgue la licencia de uso de agua.

. Con el escrito de fecha 31.07.2017, entregado el 01.08.2017 a la Administracion Local de Agua

Jequetepeque, la administrada solicito la realizacion de una inspeccion ocular respecto a su
solicitud.

_ En fecha 10.08.2017, la Administracion Local de Agua Jequetepeque realizo una verificacion

técnica de campo en el sector La Laja, en el caserio La Verbena, distrito de San Gregorio,
provincia de San Miguel y departamento de Cajamarca, en el que se observo una captacion
ica, que permite conducir las aguas de la quebrada La Laja hacia la margen derecha.
Ximismo, se observo una tuberia de PVC de 2.0 pulgadas de diametro hacia un reservorio de
ncreto armado, de donde se conduce el agua a ocho usuarios.

. A través del Informe Técnico N°® 060-2017-ANA-AAA.V JZ-ALA-

B .SEDE.JEQUETEPEQUE/GYV de fecha 04.09.2017, la Administracion Local de Agua
Jequetepeque recogio los hechos constatados en la verificacion técnica de campo y
recomendé que notifique la resolucion directoral de otorgamiento de licencia de uso de agua a
favor del Comité de Usuarios del Canal “Represa La Verbena”, quien debera cancelar la tarifa
de uso de agua con fines agrarios y la respectiva retribucion economica. Se adjuntaron
fotografias de los hechos constatados.

En fecha 16.10.2017, la Autoridad Administrativa del Agua Jequetepe-Zarumilla emitio el
Informe Técnico N° 169-2017-ANA-AAA.JZ-SDARH/DDPR de fecha 16.10.2017, analizando
los actuados en el expediente, y concluyd que se debe aprobar la delimitacion del blogue de
riego “Represa La Verbena’, que comprende ocho usuarios y ocho predios, ubicados en el
distrito de San Gregorio, provincia de San Miguel y departamento de Cajamarca. Asimismo,
recomendd otorgar la licencia de uso de agua superficial a favor del Comite de Usuarios del
Canal ‘Represa La Verbena", con un volumen anual de hasta 17 487 mé/afo.

Mediante la Resolucion Directoral N° 2750-2017-ANA-AAA JZ-V de fecha 10.11.2017,
notificada el 22.11.2017, la Autoridad Administrativa del Agua Jequetepeque-Zarumilla aprobd
la delimitacion del bloque de riego “Represa La Verbena®, que comprende 8 usuarios, 8 predios
con un &rea bajo riego de 2 ha, ubicados en el distrito de San Gregorio, provincia de San Miguel
y departamento de Cajamarca. Asimismo, otorgd la licencia de uso de agua superficial para
uso productivo agricola, a favor del Comité de Usuarios del Canal “Represa La Verbena” para
ser aprovechado en el Bloque de Riego “Represa La Verbena” con el volumen anual de hasta
17 487 m¥/afio, proveniente de la Quebrada La Laja.
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4.10.Con el escrito de fecha 27.11.2017, el Comité de Usuarios del Canai “Represa La Verbena"
cuestiond la Resolucion Directoral N° 2750-2017-ANA-AAA JZ-V, indicando que las
coordenadas sefialadas en la resolucion no generan ningln poligono o blogue, ya que se
demostro que la poli linea que genera las coordenadas del cuadro indicado no cierra ningun
poligono, por lo que no resulta en un blogue definido de 2 ha, como se sefiala en el articulo 1°
de la resolucion cuestionada. Asimismo, se observa que dicha poli linea afecta parte del
reservorio como parte del predio 1 (vertice 14 y 15) y no se esta incluyendo el predio 7 que son
parte del expediente (vértice 21 y 22), sin ningln sustento técnico. Adjuntd el plano
comparativo del bloque que se presento en la Memoria Descriptiva y la poli linea que genera
las coordenadas de los 23 puntos del cuadro indicado en el articulo 1° de la resolucion
cuestionada.

.Mediante el Memorandum N°® 421-2018-ANA-AAA-JZ-V de fecha 27.02.2018, notificado el
28.11.2018, la Autoridad Administrativa del Agua Jequetepeque-Zarumilla comunico al
administrado que debia presentar la delimitacion del bloque de riego en coordenadas UTM
(WGS 84) y los centroides de cada uno de los predios para su ubicacion exacta.

4.12.A través del escrito de fecha 06.12.2018, el Comité de Usuarios del Canal “Represa La
Verbena” reiterd sus argumentos ante la Administracion Local de Agua Jequetepeque, y
adjunto el plano de bloques de riego, cuadro de coordenadas y los centroides respectivos de
cada parcela.

4.13.Mediante el Informe Teécnico N° 267-2019-ANA-AAA JZ-AT/DEPS de fecha 21.06.2019, la
Autoridad Administrativa del Agua Jequetepeque-Zarumilla analizo los actuados a partir de la
observacion realizada por el Comite de Usuarios del Canal “Represa La Verbena®, concluyendo
que se debe rectificar el articulo 1° de la Resolucion Directoral N° 2750-2017-ANA-AAA JZ-V
raspecto a las coordenadas del bloque de riego y que no se puede incluir los dos predios
solicitados por el recurrente, ya que no se pudo verificar si se encuentran haciendo uso del
agua y si cuentan con infraestructura de riego.

4.14.Con la Opinion Legal N® 012-2019-ANA-AAA-JZ AL/IMLZ de fecha 13.08.2019, la Especialista
Juridica de la Autoridad Administrativa del Agua Jequetepeque-Zarumilla analizo los actuados
en el expediente, concluyendo que mediante el Informe Técnico N° 264-2019-ANA-AAA JZ-
AT/DEPS se recomendé rectificar el articulo 1° de la Resolucion Directoral N° 2750-2017-
ANA-AAA JZ-V, sin embargo se contradice al indicar que no puede incluir los dos predios
solicitados por el recurrente, “ya que no se puede incrementar el érea bajo riego porque la
fuente de agua Quebrada La Laja ya no cuenta con disponibilidad hidrica”. Asimismo, indico
que de acuerdo a la normativa vigente, los bloques de riego deben estar delimitados
hidraulicamente por no menos de quince personas naturales o juridicas, lo cual no ha ocurrido
en este caso. Por lo tanto, se observan vicios que acarrean la nulidad de la Resolucion
Directoral N° 2750-2017-ANA-AAA JZ-V, por lo que el expediente debe ser elevado al Tribunal
Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas para que determine su nulidad.

4.15. A través del Memorandum N° 2612-2019-ANA-AAA JZ-V de fecha 23.08.2019, recibido en
fecha 26.08.2019, la Autoridad Administrativa del Agua Jequetepeque-Zarumilla trasladé el
expediente administrativo a este Tribunal, en atencion a la observacion realizada por el
administrado en fecha 27.11.2017.

5. ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal
5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para

conocer y declarar nulidades de oficio de los actos administrativos de acuerdo con el articulo
22° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, en los articulos 17° y 18° del Reglamento
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de Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por Decreto
Supremo N° 018-2017-MINAGRI, asi como los articulos 4° y 15° de su Reglamento Interno,
aprobado por Resolucidn Jefatural N° 076-2018-ANA.

Respecto a la nulidad de los actos administrativos

5.2. El numeral 202.3 del articulo 202° de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
establecia que la facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos
prescribia en el plazo de un (01) afio contado a partir de la fecha en que hubiesen quedado
consentidos.

. Con la dacion del Decreto Legislativo N° 1272 publicado en el Diario Oficial EI Peruano el
21.12.2016, se modificd el numeral 202.3 del articulo 202° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, estableciéndose que la facultad para declarar la nulidad de oficio de
los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (02) afios, contados a partir de la fecha
en que hayan quedado consentidos. Dicha modificatoria fue recogida en el numeral 211.3 del
articulo 211° del Texto Unico Ordenado (TUQ) de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS'.

54. Elnumeral 213.3 del articulo 213° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS? establece que la facultad para declarar
la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (02) afios,
contados a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos.

a la solicitud de nulidad presentada por la Autoridad Administrativa del agua
aque-Zarumilla contra la Resolucion Directoral N° 2750-2017-ANA-AAA JZ-V

5.5 En el presente caso, se observa que la Resolucion Directoral N°® 2750-2017-ANA-AAA JZ-v
fue debidamente notificada al Comité de Usuarios del Canal “Represa La Verbena’ el
2211.2017; por tanto, de conformidad con el articulo 207° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, vigente en el momento de producirse dicha notificacion, el plazo de los
quince (15) dias habiles para interponer un recurso administrativo, sea de reconsideracion o
apelacion, vencio el 14.12.2017; luego de lo cual, es decir el 15.12.2017, la resolucion antes

m ada adquiri¢ la calidad de acto firme.

56 Efese sentido, de conformidad con lo indicado en los numerales 5.3 y 5.4 de la presente
ésolucion, el plazo para realizar a revision de oficio de la Resolucion Directoral N° 2750-2017-

ANA-AAA JZ-V vencio el 15.12.2019.

5.7 Por consiguiente, al haber prescrito la facultad de este Tribunal para declarar de oficio la
nulidad de la Resolucién Directoral N° 2750-2017-ANA-AAA JZ-V el 27.11.2019, corresponde
resolver no haber mérito para declarar de oficio la nulidad de la referida resolucion.

5.8 Sin perjuicio de lo resuelto, la Autoridad Administrativa del Agua Jequetepeque-Zarumilla
debera dar respuesta al cuestionamiento de la administrada, en atencion al ejercicio de su
derecho de peticion®, de acuerdo a lo establecido en la normativa vigente.

1 publicado en el Diario El Peruano en fecha 20.03.2017.
2 Publicado en el Diario El Peruano en fecha 25.01.2019
3 £l anticulo 115° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General establece lo siguiente:

"Articulo 115°.- Derecho de peticion administrativa

115.1 Cualquier administrado, individual o colectivamente, puede promover por ascrito el inicio de un procedimiento administrativo
ante todas y cualesquiera de las entidades, ejerciendo el derecho de peticion reconocido en el Articulo 2 inciso 20) de la
Conslitucion Politica del Estado.

115.2 El derecho de peticion administrativa comprende las facultades de presentar solicitudes en interés particular del
administrado, de realizar solicitudes en interés general de la colectividad, de contradecir actos administrativos, las
facultades de pedir informaciones, de formular consultas y de presentar solicitudes de gracia.
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Concluido el anélisis del expediente visto el Informe Legal N° 050-2020-ANA-TNRCH/ST y con las
consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 15.01.2020, porlos miembros integrantes del
colegiado, este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:
NO HABER MERITO para declarar nulidad de oficio de la Resolucion Directoral N° 2750-2017-ANA-AAA

JZ-V, solicitada por el Comité de Usuarios de Agua La Verbena, por haber prescrito la facultad de este
Tribunal para declarar la nulidad de oficio de dicho acto administrativo.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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115.3 Este derecho implica la obligacion de dar al interesado una respuesta por escrito dentro del plazo legal”



