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RESOLUCION N° 0081-2022-ANA-TNRCH

Lima, 04 de febrero de 2022

EXP. TNRCH :622-2021
CuT 1117042-2021
Empresa de Transportes Expreso

IMPUGNANTE - Internacional Palomino S.A.C.
MATERIA : Procedimiento administrativo
sancionador

ORGANO : AAA Pampas Apurimac
UBICACION  : Distrito : Abancay
POLITICA Provincia : Abancay

Departamento : Apurimac

SUMILLA:

Se declara infundado el recurso de apelacién interpuesto por la Empresa de Transportes Expreso Internacional
Palomino S.A.C. contra la Resolucién Directoral N° 535-2021-ANA-AAA.PA, debido a que el referido acto se ha
emitido conforme a derecho.

1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacioén interpuesto por la Empresa de Transportes Expreso Internacional
Palomino S.A.C. contra la Resolucién Directoral N° 535-2021-ANA-AAA.PA de fecha
30.06.2021, mediante la cual, la Autoridad Administrativa del Agua Pampas-Apurimac
resolvid sancionar a la referida empresa y a la empresa Transporte Wari S.A.C. con una
multa solidaria de 10 UIT por obstruir, ocupar y utilizar un tramo de la faja marginal de la
quebrada Nacchero, incurriendo en las infracciones tipificadas en el numeral 5 del articulo
120° de la Ley de Recursos Hidricos y el literal f) del articulo 277° de su reglamento; asi
también se dispuso como medida complementaria que las empresas infractoras, en el
término de veinte (20) dias habiles adopten medidas para la desocupacion de la faja
marginal del cuerpo de agua mencionado, de lo contrario se procederia con su
demolicion.

2. DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

La Empresa de Transportes Expreso Internacional Palomino S.A.C. solicita que se
declare fundado el recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucién Directoral N°
535-2021-ANA-AAA.PA.
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3. ARGUMENTOS DEL RECURSO

La Empresa de Transportes Expreso Internacional Palomino S.A.C. sefiala en su recurso
de apelacidn los siguientes argumentos:

3.1. No es propietaria del inmueble ubicado en el sector Nacchero, solo es arrendataria,
siendo el verdadero titular la empresa Inmobiliaria Sepaca S.A.C., por lo cual es
imposible que se haya incorporado a su patrimonio un tramo de la faja marginal de
la quebrada Nacchero, habiendo solicitado que se emplace a la referida empresa.

3.2. En el Informe Técnico N° 011-2020-ANA-AAA.PA-ALA.MAP-AT/JRVM no se
especifica de qué manera se estaria obstruyendo y ocupando la faja marginal de la
guebrada Nacchero, por lo que se estaria afectando su derecho de defensa.

4. ANTECEDENTES RELEVANTES
Actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador

4.1. En fecha 10.08.2018, la Administraciéon Local de Agua Medio Apurimac-
Pachachaca realiz6 una verificacion técnica de campo en el sector Nacchero,
distrito y provincia de Abancay, departamento de Apurimac, en cuya acta consigné
lo siguiente:

«La constatacién se realiza dentro de las instalaciones de la Empresa de Transportes
Wari-Palomino S.A. el cual se encuentra ubicado en el lado izquierdo de la via
carretera Panamericana Abancay-Chalhuanca y entre la margen derecha del cauce
de la quebrada Nacchero, donde hemos podido constatar que las instalaciones de la
mencionada empresa se encuentran desde el borde superior de un muro de concreto
que fue construido desde la misma ribera del cauce de la referida quebrada, cuyo
muro es de una altura de cuatro punto cinco metros de altura en promedio y una
longitud aproximada de noventa metros, adyacentes a las coordenadas UTM
8491338 mN — 726993 mE, en el Sistema de Proyeccion Universal Datum WGS 84:
y 84913000 mN — 726983 mE.

En la parte baja de estas instalaciones se puede apreciar la construccion de una
vivienda de concreto que es utilizado como almacén de carga y en la parte alta inicial
se encuentra instalada un tanque tipo Rotoplas para depésito del agua.

De manera contigua al muro se ha acondicionado unos sardineles de un ancho
aproximado a un metro de manera paralela al muro de concreto, el cual es utilizado
como area de donde se encuentra instalada con pasto natural y algunas plantas
ornamentales, luego se encuentra el patio de operaciones para parqueo de los buses
y vehiculos de carga, embarque y desembarque de pasajeros y carga, con los cuales
se vienen ocupando y utilizando los espacios que corresponderian a los bienes de
dominio publico hidraulico con lo cual concluimos este acto y firmando en sefial de
conformidad.»

4.2. Enellnforme N° 033-2018-ANA-AAA.PA-ALA.MAP-AT/JRVM de fecha 17.10.2018,
la Administraciéon Local de Agua Medio Apurimac-Pachachaca concluy6 lo
siguiente:

a) Enfecha 10.08.2018, se constaté dentro de las instalaciones de la agencia de
la Empresa de Transportes Expreso Internacional Palomino S.A.C. y de la
empresa Transporte Wari S.A.C. un muro de concreto ciclépeo (4.5 metros de
altura y una longitud de 90 metros) ocupando la margen derecha de la quebrada
Nacchero y su propia ribera, asi mismo, como parte de las operaciones de las
referidas empresas se encontraron espacios que corresponderian a la faja

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado de ANA, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S 070-2013-PCM vy la
Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion
web: Url:http://sisged.ana.gob.pe/consultas e ingresando la siguiente clave : B71DOFFO



Firmado digitalmente por Firmado digitalmente por . .
L
Mauricio FAU 20520711865 hard Modwe:'s | al't del =\ DOTON, Luis Edu;

Motivo: Soy el autor del dooct\IJ\:gént%y el autor de I\ Motivo: Soy el autor del documento
documento X . . .

Fecha: 14/02/2022 Fecha: 14/02/2022 Autoridad Nacional del Agua Fecha: 14/02/2022

marginal, en el cual se ubica parte de una vivienda que es utilizada como
almacén, cuyo patio se usa como parqueo (embarque y desembarque de
pasajeros).

b) Bajo ese contexto, la Empresa de Transportes Expreso Internacional Palomino
S.A.C. y la empresa Transporte Wari S.A.C. habrian ejecutado una
infraestructura en una fuente natural de agua (muro de contencion) sin contar
con la autorizacion correspondiente, al mismo tiempo vendrian ocupando los
espacios gue pertenecen a bienes de dominio publico hidraulico (faja marginal),
en mérito a lo establecido en la Resolucion Administrativa N° 770-98-DSRA-
Ap/ATDR-Ab, modificada por la Resolucién Directoral N° 0501-2017-
ANA/AAA XI-PA, incurriéndose en las infracciones tipificadas en los numerales
3y 5 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y los literales b) y ) del
articulo 277° de su reglamento.

4.3. Mediante las Notificaciones N° 062-2019-ANA-AAA.PA-ALA-MAP y N° 063-2019-
ANA-AAA.PA-ALA-MAP recibidas por la Empresa de Transportes Expreso
Internacional Palomino S.A.C. y por la empresa Transporte Wari S.A.C. en fecha
01.04.2019, la Administracion Local de Agua Medio Apurimac-Pachachaca
comunic6 el inicio de un procedimiento administrativo sancionador a las referidas
empresas por ejecutar obras sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua y
por ocupar la faja marginal de la quebrada Nacchero, infracciones tipificadas en los
numerales 3y 6 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y los literales b) y
f) del articulo 277° de su reglamento.

4.4. Por medio de la Resolucion Directoral N° 275-2020-ANA-AAA.PA de fecha
22.06.2022, la Autoridad Administrativa del Agua Pampas-Apurimac declaré la
caducidad del procedimiento administrativo sancionador seguido contra la Empresa
de Transportes Expreso Internacional Palomino S.A.C. el 23.10.2020 y la empresa
Transporte Wari S.A.C. por ejecutar obras sin autorizaciéon de la Autoridad Nacional
del Agua y por ocupar la faja marginal de la quebrada Nacchero, infracciones
tipificadas en los numerales 3 y 6 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos
y los literales b) y f) del articulo 277° de su reglamento, disponiéndose el archivo del
procedimiento iniciado con las Notificaciones N° 062-2019-ANA-AAA.PA-ALA-MAP
y N° 063-2019-ANA-AAA.PA-ALA-MAP.

Asi también, requiri6 a la Administracion Local de Agua Medio Apurimac-
Pachachaca evalte el inicio de un nuevo procedimiento administrativo sancionador
en el supuesto de que la infraccién constatada en 10.08.2018 no hubiera prescrito.

Desarrollo del procedimiento administrativo sancionador

4. 5. Mediante la Notificacion N° 117-2020-ANA-AAA.PA-ALA.MAP de fecha 19.08.2020,
recibida por la Empresa de Transportes Expreso Internacional Palomino S.A.C. el
23.10.2020 y por la empresa Transporte Wari S.A.C. el 02.10.2020, la
Administracion Local de Agua Medio Apurimac-Pachachaca comunicé el inicio de
un procedimiento administrativo sancionador a las referidas empresas, en los
siguientes términos:

«a) Referencialmente en las Coordenadas UTM WGS 84 - Zona 18 L 726 962 m E -
8 491 315 m N, viene funcionando el terminal terrestre de la Empresa
Transportes Wari Sociedad Anénima Cerrada - Transportes Wari S.A.C; y
Transportes Expreso Internacional Palomino S.A.C., la misma que se encuentra
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instalada desde el borde superior de un muro de concreto que se encuentra
construido desde la misma ribera de la margen derecha del cauce de la quebrada
Nacchero, encontrandose este espacio adyacente a las coordenadas UTM 8 491
388 m N - 726 993 m E y 8 491 300 m N - 726 983 m E. En el Sistema de
Proyeccion Universal Mercator Datum WGS 84 Zona Sur 18 L; verificAndose en
este acto que entre las instalaciones se encuentra un ambiente de material
concreto, el cual es utilizado como almacén de carga, un tanque tipo Rotoplas
para depésito de agua ubicado en la parte superior, un patio para parqueo de
buses y vehiculos de carga, sala de embarque y desembarque de pasajeros,
donde estas instalaciones vienen ocupando los terrenos que corresponde a la
faja marginal de la margen derecha de la anteriormente mencionada quebrada,
conducta que conforme a la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, se
encuentra tipificada como infraccion en el Articulo 120° numeral 5) Por obstruir
los correspondientes bienes asociados al agua, y "por ocupar y utilizar sin
autorizacién las fajas marginales”, considerada en el literal f) del articulo 277° del
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, aprobado por Decreto Supremo N°
001-2010-AG; modificado por Decreto Supremo N° 023-2014-MINAGRI.

b) Asimismo, se le comunica que los actuados obrantes en el Expediente seguido
con CUT N° 175225-2019. seran utilizados como parte del Procedimiento
Administrativo Sancionador, conforme a lo establecido en el Numeral 5) del
Articulo 259° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444. Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS.»

4.6. Con los escritos ingresados en fechas 08.10.2020 y 03.11.2020, la empresa
Transporte Wari S.A.C. y la Empresa de Transportes Expreso Internacional
Palomino S.A.C. presentaron sus descargos a lo comunicado a través de la
Notificaciéon N° 117-2020-ANA-AAA.PA-ALA.MAP indicando que el procedimiento
ya habia caducado.

4.7. Por medio del Informe Técnico N° 011-2020-ANA-AAA.PA-ALA.MAP-AT/JRVM
(Informe Final de Instruccién) de fecha 16.11.2020, la Administracion Local de Agua
Medio Apurimac-Pachachaca realizé el siguiente analisis:

a) Respecto a los descargos presentados por las empresas presuntamente
infractoras, se debe sefialar que si bien el numeral 1 del articulo 259° del TUO
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, dispone que el plazo para
resolver los procedimientos sancionadores iniciados de oficio es de nueve
meses, es importante sefialar que el numeral 4 del citado articulo sefiala que
en el caso que la infraccion no hubiera prescrito, el Grgano competente evaluara
el inicio de un nuevo procedimiento administrativo sancionador, por lo cual el
procedimiento caducado administrativamente no interrumpe la prescripcién, por
las razones expuestas fue que se procedié a iniciar uno nuevo con la
Notificacion N° 117-2020-ANA-AAA.PA-ALA.MAP.

b) Conforme con los lineamientos dispuestos en la Resolucion Jefatural N° 235-
2018-ANA, el numeral 278.1 del articulo 278° del Reglamento de la Ley de
Recursos Hidricos y los criterios para la calificacion de la infraccion
establecidos en el articulo 121° de la Ley de Recursos Hidricos y el Principio
de Razonabilidad, se debe calificar la presente infraccibn como muy grave,
dado que se ha obstruido los bienes asociados al agua, asi como utilizado y
ocupado la faja marginal sin autorizacién, debiéndose imponer una multa de
90.42 UIT, por haber incurrido en las infracciones tipificadas en el numeral 5
del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y el literal f) del articulo 277°
de su reglamento.
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c) Se deberd disponer que en plazo mas inmediato se dejen de ocupar la faja
marginal y se retire el muro, asi como otras estructuras e inmueble levantadas
sobre la misma.

El Informe Final de Instruccién fue notificado en fecha 11.12.2020 a la Empresa de
Transportes Expreso Internacional Palomino S.A.C., y a la empresa Transporte
Wari S.A.C. por medio de la Cartas N° 451-2020-ANA-AAA.PA y N° 452-2020-ANA-
AAA.PA.

4.8. Con los escritos ingresados en fecha 18.12.2020, la Empresa de Transportes
Expreso Internacional Palomino S.A.C., y la empresa Transporte Wari S.A.C.
presentaron sus descargos al Informe Final de Instruccién, indicando que no son
propietarias del inmueble ubicado en el sector denominado Nacchero, pues solo
son arrendatarias, siendo el real titular la empresa Inmobiliaria Sepaca S.A.C., por
lo cual no han incorporado a su patrimonio un tramo de la faja marginal de la
quebrada Nacchero, en ese sentido el Informe Técnico N° 011-2020-ANA-AAA.PA-
ALA.MAP-AT/JRVM no ha logrado precisar de qué manera se estarian cometiendo
las infracciones imputadas vulnerandose su derecho de defensa.

4.9. En el Informe Legal N° 0143-2021-ANA-AAA.PA/RAPM de fecha 30.06.2021, el
area legal de la Autoridad Administrativa del Agua Pampas-Apurimac realizé el
siguiente andlisis:

a) Respecto a los descargos del Informe Final de Instruccion, presentados por las
empresas presuntamente infractoras, se debe sefalar que el articulo 274° de
la Ley de Recursos Hidricos prescribe que la Autoridad Nacional del Agua
ejercera la facultad sancionadora ante cualquier infraccion a las disposiciones
contenidas en la Ley o el Reglamento por parte de las personas naturales o
juridicas sean o0 no usuarios de agua, por lo cual la sancién debe ser impuesta
a quien cometio la conducta infractora independientemente de si es propietaria
o no del predio donde se ejecuté la conducta.

b) En el presente caso ha quedado plenamente acreditado la responsabilidad de
la Empresa de Transportes Expreso Internacional Palomino S.A.C., y de la
empresa Transporte Wari S.A.C. por obstruir los correspondientes bienes
asociados al agua, y por ocupar y utilizar sin autorizacién la faja marginal,
conductas infractoras tipificadas en el numeral 5 del articulo 120° de la Ley de
Recursos Hidricos y el literal f) del articulo 277° de su reglamento, debiéndose
imponer una multa de 90.42 UIT.

c) Se debera disponer que la multa sea pagada solidariamente entre la Empresa
de Transportes Expreso Internacional Palomino S.A.C., y la empresa
Transporte Wari S.A.C. en un plazo de diez (10) dias habiles.

d) Disponer como medida complementaria reponer la situacion al estado anterior
de la comisibn de las infracciones, la demolicibn de las construcciones
realizadas en la faja marginal de la quebrada Nacchero.

4.10. Mediante la Resolucién Directoral N° 535-2021-ANA-AAA.PA de fecha 30.06.2021,
notificada a la Empresa de Transportes Expreso Internacional Palomino S.A.C.y a
la empresa Transporte Wari S.A.C. en fecha 01.07.2021, la Autoridad Administrativa
del Agua Pampas-Apurimac resolvio lo siguiente:

«ARTICULO 1°.- Sancionar a las infractoras EMPRESA DE TRANSPORTES
EXPRESO INTERNACIONAL PALOMINO S.A.C., inscrita en la Partida Electronica
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N° 05004751, del Registro de Personas Juridicas de la Oficina Registral de Abancay,
y TRANSPORTE WARI SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - TRANSPORTE WARI
S.A.C., inscrita en la Partida Electronica N° 11355231, del Registro de Personas
Juridicas de la Oficina Registral de Lima, con una multa de DIEZ (10) UNIDADES
IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS (U.1.T.) vigentes al momento de su cancelacion por la
comisién de las infracciones de obstruir los correspondientes bienes asociados al
agua (obstruir un tramo de la faja marginal de la quebrada Nacchero), tipificada en el
numeral 5. del articulo 120 de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, ocupar, sin
autorizacion, las fajas marginales (ocupar un tramo de la faja marginal de la quebrada
Nacchero) y utilizar, sin autorizacion, las fajas marginales (utilizar un tramo de la faja
marginal de la quebrada Nacchero), tipificadas en el literal f. del articulo 277 de
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, aprobado con Decreto Supremo N° 001-
2010, conforme se detalla en la parte considerativa de la presente resolucién, multa
que debera ser pagada de manera solidaria entre las infractoras.

ARTICULO 2°.- Disponer que el monto de la multa debera ser pagado
solidariamente entre las infractoras TRANSPORTE WARI SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA - TRANSPORTE WARI y EMPRESA DE TRANSPORTES EXPRESO
INTERNACIONAL PALOMINO S.A.C. y depositado en la cuenta corriente N° 0000-
877174 del Banco de la Nacion, a nombre de la Autoridad Nacional del Agua, en un
plazo de diez (10) dias habiles de consentida la presente resolucién, debiendo, la
infractora, hacer llegar el recibo de depdsito ante esta Autoridad Administrativa del
Agua, bajo apercibimiento de remitirse los actuados ante el Ejecutor Coactivo de la
Autoridad Nacional del Agua.

ARTICULO 3°.- Disponer como Medida Complementaria para reponer la situacion
al estado anterior de la comision de las infracciones, que las infractoras
TRANSPORTE WARI SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - TRANSPORTE WARI
S.AC. y EMPRESA DE TRANSPORTES EXPRESO INTERNACIONAL PALOMINO
S.A.C. adopten las medidas correspondientes para la desocupacion de la faja
marginal de la quebrada Nacchero en el término de 20 dias hébiles, de no hacerlo se
procedera a la demolicion de las estructuras que obstruyen, ocupan y utilizan la faja
marginal de la quebrada anteriormente sefialada.

[...]»
Acciones posteriores a laimposicién de la sancién administrativa

4.11. Con el escrito ingresado en fecha 22.07.2021, la Empresa de Transportes Expreso
Internacional Palomino S.A.C. interpuso un recurso de apelacién contra lo dispuesto
en la Resolucién Directoral N° 535-2021-ANA-AAA.PA, indicando los argumentos
sefialados en los numerales 3.1y 3.2 de la presente resolucion.

4.12. Por medio del Proveido N° 0942-2021-ANA-AAA.PA de fecha 14.09.2021, la
Autoridad Administrativa del Agua Pampas-Apurimac remitié al Tribunal Nacional
de Resolucién de Controversias Hidricas el recurso de apelacion interpuesto por la
Empresa de Transportes Expreso Internacional Palomino S.A.C. contra la
Resolucion Directoral N° 535-2021-ANA-AAA.PA para el trdmite correspondiente.

5. ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas tiene competencia
para conocer y resolver el recurso de apelacion en virtud de lo establecido en el
articulo 22° de la Ley de Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el
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Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI?; y los articulos 4° y 15° del Reglamento
Interno, aprobado por la Resolucién Jefatural N° 076-2018-ANA2, modificado por la
Resolucion Jefatural N° 083-2020-ANASZ,

Admisibilidad del recurso

5.2. El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los 15 dias habiles de
notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos
220° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS%; razén
por la cual es admitido a tramite.

6. ANALISIS DE FONDO

Respecto a las infracciones tipificadas en el numeral 5 del articulo 120° de la Ley
de Recursos Hidricos y el literal f) del articulo 277° del Reglamento de la Ley de
Recursos Hidricos

6.1. El numeral 5 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos tipifica como una
infraccion a las acciones de dafar u obstruir los cauces o cuerpos de agua y los
correspondientes bienes asociados.

6.2. Por su parte, el literal f) del articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos establece como infraccién en materia de recursos hidricos a las acciones
de ocupar, utilizar o desviar sin autorizacion los cauces, riberas, fajas marginales o
los embalses de las aguas.

Respecto de las infracciones atribuidas a la Empresa de Transportes Expreso
Internacional Palomino S.A.C.

6.3. En el presente caso, la Autoridad Administrativa del Agua Pampas-Apurimac
determind la responsabilidad administrativa de la Empresa de Transportes Expreso
Internacional Palomino S.A.C., por obstruir, ocupar y utilizar un tramo de la faja
marginal de la quebrada Nacchero, infracciones tipificadas en el numeral 5 del
articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en el literal f) del articulo 277° de su
reglamento, en mérito de los siguientes medios probatorios:

a) El Acta de la verificacion técnica de campo de fecha 10.08.2018, en la cual, se
constato lo siguiente: «[...] que las instalaciones de la mencionada empresa se
encuentran desde el borde superior de un muro de concreto que fue construido
desde la misma ribera del cauce de la referida quebrada, cuyo muro es de una
altura de cuatro puntos cinco metros de altura en promedio y una longitud
aproximada de noventa metros, [...]. En la parte baja de estas instalaciones se
puede apreciar la construccién de una vivienda de concreto que es utilizado
como almacén de carga y en la parte alta inicial se encuentra instalada un
tanque tipo Rotoplas para depésito del agua. [...]. De manera contigua al muro
se ha acondicionado unos sardineles de un ancho aproximado a un metro de
manera paralela al muro de concreto, el cual es utilizado como area de donde

! Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 14.12.2017.
2 Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 24.02.2018.
3 Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 13.05.2020.
4 Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 25.01.2019.
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se encuentra instalada con pasto natural y algunas plantas ornamentales, luego
se encuentra el patio de operaciones para parqueo de los buses y vehiculos de
carga, embarque y desembarque de pasajeros y carga, con los cuales se
vienen ocupando y utilizando los espacios que corresponderian a los bienes de
dominio puablico hidraulico.».

b) ElI Informe N° 033-2018-ANA-AAA.PA-ALA.MAP-AT/JRVM de fecha
17.10.2018, en el cual, la Administracion Local de Agua Medio Apurimac-
Pachachaca concluyé que de acuerdo con la inspeccion ocular de fecha
10.08.2018, se constaté dentro de las instalaciones de la agencia de la
Empresa de Transportes Expreso Internacional Palomino S.A.C. un muro de
concreto ciclépeo (4.5 metros de altura y una longitud de 90 metros) ocupando
la margen derecha de la quebrada Nacchero y su propia ribera, asi mismo,
como parte de las operaciones de las referidas empresas se encontraron
espacios que corresponderian a la faja marginal, en el cual se ubica parte de
una vivienda que es utilizada como almacén, cuyo patio se usa como parqueo
(embargue y desembarque de pasajeros).

c) Las fotografias tomadas en la inspeccion ocular de fecha 10.08.2018,
contenidas en el Informe N° 033-2018-ANA-AAA.PA-ALA.MAP-AT/JRVM:

Imagen 01: Fotografias tomadas en la inspeccion ocular de fecha 10.08.2018

Vista desde el exterior
el local de la agencia
Wari - Palomino

Almacén de carga y

encomiendas en
faja marginal patio
Wari - Palomino

Muro construido en
ribera del cauce

canstriido
Tt ribera
22§ :

Fuente: Expediente con C.U.T. N° 214922-2018 (Reaistro anterior)
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d) El Informe Técnico N° 011-2020-ANA-AAA.PA-ALA.MAP-AT/JRVM (Informe
Final de Instruccién) de fecha 16.11.2020, en el cual la Administracion Local de
Agua Medio Apurimac-Pachachaca, concluyé que la Empresa de Transportes
Expreso Internacional Palomino S.A.C. incurri6 en las infracciones en
tipificadas en el numeral 5 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y el
literal f) del articulo 277° de su reglamento, debiéndose imponer una multa de
90.42 UIT.

Respecto alos argumentos del recurso de apelacién interpuesto por la Empresa de
Transportes Expreso Internacional Palomino S.A.C.

6.4. Enrelacién con el argumento sefialado en el numeral 3.1 de la presente resolucion,
se precisa lo siguiente:

6.4.1. La Empresa de Transportes Expreso Internacional Palomino S.A.C. refiere
que no es propietaria del inmueble ubicado en el sector Nacchero, solo es
arrendataria, siendo el verdadero titular la empresa Inmobiliaria Sepaca
S.A.C., por lo cual es imposible que se haya incorporado a su patrimonio un
tramo de la faja marginal de la quebrada Nacchero, habiendo solicitado que
se emplace a la referida empresa.

6.4.2. En principio, se debe sefialar que segun el literal i)°, numeral 1 del articulo
6° de la Ley de Recursos Hidricos, son bienes naturales asociados al agua,
las fajas marginales.

Por su parte, el articulo 74°° de la referida Ley, dispone que, en los terrenos
aledafos a los cauces naturales o artificiales, se mantiene una faja marginal
de terreno necesaria para la proteccion, el uso primario del agua, el libre
transito, la pesca, caminos de vigilancia u otros servicios.

La faja marginal ha sido definida en el numeral 113.1 del articulo 113°7 del
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos como un bien de dominio
publico hidraulico que esta conformada por las areas inmediatas superiores
a las riberas de las fuentes de agua, naturales o artificiales; y en su numeral
113.2 se sefiala que las dimensiones de una o en ambas margenes del
cuerpo de agua son fijadas por la Autoridad Administrativa del Agua.

5 Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos
«Articulo 6.- Bienes asociados al agua
Son bines asociados al agua los siguientes:
1. Bienes naturales
[.-]
i. las fajas marginales a que se refiere esta Ley; y
Y

6 Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos
«Articulo 74.- Faja marginal
En los terrenos aledafios a los cauces naturales o artificiales, se mantiene una faja marginal de terreno necesaria para la
proteccion, el uso primario del agua, el libre transito, la pesca, caminos de vigilancia u otros servicios. El Reglamento
determina su extensién.»

” Decreto Supremo N° 001.2010-MINAGRI, Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos
«Articulo 113.- Fajas Marginales
113.1 Las fajas marginales son bienes de dominio publico hidraulico. Estan conformadas por las areas inmediatas superiores
a las riberas de las fuentes de agua, naturales o artificiales.
113.2 Las dimensiones en una o ambas margenes de un cuerpo de agua son fijadas por la Autoridad Administrativa del
Agua, de acuerdo con los criterios establecidos en el Reglamento, respetando los usos y costumbres establecidos.»
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En ese sentido, el numeral 115.18 del articulo 115° del Reglamento de la Ley
de Recursos Hidricos sostiene que esta prohibido el uso de las fajas
marginales para fines de asentamiento humano, agricola u otra actividad
que las afecte, disponiéndose en el numeral 120.1° del articulo 120° del
citado reglamento que en las propiedades adyacentes a las riberas, se
mantendrd libre una faja marginal de terreno necesaria para la proteccion,
el uso primario, el libre transito, la pesca, caminos de vigilancia u otros
servicios publicos.

6.4.3. En el presente caso, la Autoridad Administrativa del Agua Pampas-Apurimac
con la Resolucion Directoral N° 535-2021-ANA-AAA.PA resolvié sancionar
con una multa solidaria de 10 UIT a la Empresa de Transportes Expreso
Internacional Palomino S.A.C. en conjunto con la empresa Transporte Wari
S.A.C. por haber obstruido, ocupado y utilizado un tramo de la faja
marginal®® de la quebrada Nacchero, infracciones tipificadas en el numeral
5 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y el literal f) del articulo
277° de su reglamento, cuyos hechos fueron constatados en la inspeccién
ocular realizada en fecha 10.08.2018, en la cual se observé lo siguiente:

(i) Las instalaciones de la agencia de transportes en donde operan las
empresas imputadas, inician desde el borde superior de un muro (altura
de 4.5 metros y longitud de 90 metros) de concreto que ha sido
construido desde la misma ribera del cauce de la quebrada Nacchero,
el cual se encuentra entre los puntos de coordenadas UTM (Datum
WGS84) Zona 18L: 726,993 m E — 8491,338 m Ny 726,983 m E —
8'491,300 m N.

(i) En la parte baja se pudo apreciar la construccién de una vivienda de
concreto que es utilizada como almacén de carga y en la parte alta o
inicial se encuentra instalado un tanque tipo Rotoplas para el depésito
de agua.

(iii) Contiguo al muro descrito en el item (i), se ha condicionado unos
sardineles de un ancho aproximado de 1 metro. De forma paralela al
muro indicado, existe un area verde con pasto y plantas ornamentales
instaladas, ubicandose finalmente el patio de operaciones para el
parqueo de buses y vehiculos de carga, embarque y desembarque de
pasajeros, con los cuales se evidencia la ocupacion y utilizacion de los
espacios que corresponden a la faja marginal de la quebrada Nacchero.

Asi también, conforme con los medios probatorios indicados en el numeral
6.3 de la presente resolucion, la comision de la infraccion por parte de la
empresa impugnante ha quedado acreditada, lo cual se refuerza con las
imagenes satelitales consignadas en el numeral 4 de la Resolucién

8 Decreto Supremo N° 001.2010-MINAGRI, Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos
«Articulo 115.- Actividades prohibidas en las fajas marginales
115.1 Esta prohibido el uso de las fajas marginales para fines de asentamiento humano, agricola u otra actividad que las
afecte. La Autoridad Nacional del Agua en coordinacion con los gobiernos locales y Defensa Civil promoveran mecanismos
de reubicacién de poblaciones asentadas en fajas marginales.»

° Decreto Supremo N° 001.2010-MINAGRI, Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos
«Articulo 120.- Del régimen de propiedad de terrenos aledafios a las riberas
120.1 En las propiedades adyacentes a las riberas, se mantendra libre una faja marginal de terreno necesaria para la
proteccion, el uso primario del agua, el libre transito, la pesca, caminos de vigilancia u otros servicios publicos, segun
corresponda.»

10 Faja marginal delimitada por la Resolucién Administrativa N° 770-98-DSRA-Ap/ATDR/Ab, modificada con la Resolucion

Directoral N° 501-2017-ANA/AAA.XI-PA.
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Directoral N° 535-2021-ANA-AAA.PA, en donde se puede apreciar que la
agencia de transportes esta sobre la faja marginal de la quebrada Nacchero:

Imagen 02: Tomas satelitales contenidas en la R.D. N° 535-2021-ANA-AAA.PA

¥ A

En la Imagen se aprecia la carretera que conduce a la ciudad de Abancay y la
quebrada Nacchero.

3 < L5
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En la Imagen se aprecia la carretera que conduce a la ciudad de Abancay, la
quebrada Nacchero, la faja marginal de la mencionada quebrada y la
construccion de la Agencia o Terminal Terrestre de Transporte Wari S.A.C. y de
la Empresa de Transportes Expreso Internacional Palomino S.A.C. sobre la faja
marginal.
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En la Imagen se aprecia la Agencia o Terminal Terrestre de Transporte Wari
S.A.C. y de la Empresa de Transportes Expreso Internacional Palomino S.A.C.
gue conduce a la ciudad de Abancay.
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En la Imagen se aprecia la Agencia o Terminal Terrestre de Transporte Wari
S.A.C. y de la Empresa de Transportes Expreso Internacional Palomino S.A.C.
la carretera que conduce a la ciudad de Abancay, la quebrada Nacchero y la
faja marginal de la citada quebrada.

En la Imagen se aprecia la quebrada Nacchero, la faja marginal de la quebrada,
la pared construida sobre un muro de contencién ejecutado en la ribera de la
mencionada quebrada y la zona que es utilizada por Transporte Wari S.A.C. y
por la Empresa de Transpotes Expreso Internacional Palomino S.A.C. como
embarque y desembarque de pasajeros y carga.

Fuente: Expediente con C.U.T. N° 81202-2020 (Reaistro anterior)

6.4.4. Ahora bien, respecto a lo referido por la administrada de que no es la
propietaria por lo cual no debié de ser sancionada, sino la real titular de las
instalaciones donde se encuentra la agencia, se debe sefalar que las
conductas atribuidas a la Empresa de Transportes Expreso Internacional
Palomino S.A.C. han quedado plenamente acreditadas conforme con lo
desarrollado en los numerales 6.3 y 6.4.3 del presente pronunciamiento,
debido a que en el momento en que la Administracion Local de Agua Medio
Apurimac-Pachachaca realiz6 la verificacion técnica (10.08.2018), quienes
se encontraban operando el terminal terrestre y sus instalaciones era la
impugnante y la empresa Transporte Wari S.A.C., obstruyendo, ocupando y
utilizando la faja marginal de la quebrada Nacchero conforme se observa de
las tomas fotograficas e imagenes satelitales que forman parte del
expediente administrativo, las cuales han sido consignadas en esta
resolucion; corrobordndose ademas la mencionada operacion del terminal
por parte de la administrada, cuando la misma afirma que es la arrendataria
del mencionado inmueble.
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Ademas, se debe precisar que la propia administrada en el escrito ingresado
en fecha 08.04.2019 (fecha posterior a la inspeccion ocular del presente
procedimiento) que forma parte del expediente con C.U.T. N° 214922-2017,
sefiala en el numeral 6 del referido documento lo siguiente: «[...]
efectivamente nuestra representada cuenta con Licencia Unica de Apertura
expedida por la Gerencia de Administracion Tributaria de la Municipalidad
Provincial de Abancay del 09 de enero del 2015, con la que hemos
demostrado que las actividades de prestacién de servicios asi como el
Embarque y Desembarque se realiza en nuestras instalaciones de
NACCHERO, ubicado en el kilémetro 2.5 de la Av. Panamericana, lugar
denominado Nacchero donde justamente contamos con nuestro TERMINAL
TERRESTRE, que presta servicios con todas las comodidades a la
poblacién usuaria, actos que son totalmente publicos desde hace mas de
cuatro (04) afios atras».

6.4.5. Por las razones expuestas, se ha acreditado que la Empresa de Transportes
Expreso Internacional Palomino S.A.C. obstruyd, ocupd y utiliz6 un tramo de
la faja marginal de la quebrada Nacchero, en conjunto con la empresa
Transporte Wari S.A.C., conforme con lo constatado en la inspeccién ocular
de fecha 10.08.2018, careciendo de sustento lo alegado por la administrada
en este extremo.

6.5. Enrelacién con el argumento sefialado en el numeral 3.2 de la presente resolucion,
se debe sefialar lo siguiente:

6.5.1. La Empresa de Transportes Expreso Internacional Palomino S.A.C. ha
manifestado que en el Informe Técnico N° 011-2020-ANA-AAA.PA-
ALA.MAP-AT/JRVM no se especifica de qué manera se estaria obstruyendo
y ocupando la faja marginal de la quebrada Nacchero, por lo que se estaria
afectando el Principio del Debido Procedimiento y su derecho de defensa.

6.5.2. El subnumeral 1.2, del numeral 1, del articulo 1V del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, sobre los
principios del procedimiento administrativo sefiala lo siguiente:

«Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento  administrativo se  sustenta
fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del
Derecho Administrativo:

[.]

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los
administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo.
Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser
notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a
presentar alegatos complementarios; a ofrecer
y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una
decision motivada, fundada en derecho, emitida por
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autoridad competente, y en un plazo razonable; y,
aimpugnar las decisiones que los afecten» (énfasis
afiadido).

6.5.3. En esa linea de razonamiento, el Tribunal Constitucional en la sentencia
recaida en el expediente N° 4289-2004-AA/TC, ha expresado que: «[...] el
debido proceso, como principio constitucional, esta concebido como el
cumplimiento de todas las garantias y normas de orden publico que deben
aplicarse a todos los casos y procedimientos, incluidos los administrativos,
a fin de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente
sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos [...]».

6.5.4. Es por esta razon que, en el contexto de los procedimientos administrativos
sancionadores el legislador considerd determinante que el informe final de
instruccién sea puesto en conocimiento del presunto infractor con el fin de
gue pueda ejercer sus medios de defensa, lo cual ocurrié en el presente
caso, dado que la Administracion Local de Agua Medio Apurimac-
Pachachaca notifico con la Carta N° 451-2020-ANA-AAA.PA el Informe
Técnico N° 011-2020-ANA-AAA.PA-ALA.MAP-AT/JRVM (Informe Final de
Instruccion) en fecha 11.12.2020 a la Empresa de Transportes Expreso
Internacional Palomino S.A.C., para que pueda presentar sus descargos.

En el Informe Final de Instruccién realizé el andlisis correspondiente para
determinar la responsabilidad de la administrada en la comisién de las
infracciones tipificadas en el numeral 5 del articulo 120° de la Ley de
Recursos Hidricos y en el literal f) del articulo 277° de su reglamento,
indicandose de qué manera la empresa impugnante ocupaba, obstruia y
utilizaba un tramo de la margen derecha de la quebrada Nacchero;
(incorporando a su patrimonio la faja marginal de un tramo de la margen
derecha de la quebrada Nacchero, ocupando y utilizando dichos espacios;
asi como que los inmuebles y otros componentes de las instalaciones del
terminal terrestre obstruian la referida faja).

En consecuencia, la Empresa de Transportes Expreso Internacional
Palomino S.A.C. en fecha 18.12.2020 present6 los correspondientes
descargos al Informe Final de Instruccion, ejerciendo su derecho de defensa.

6.5.5. En ese sentido, no se observa que con la emision del Informe Técnico N°
011-2020-ANA-AAA.PA-ALA.MAP-AT/JRVM se haya vulnerado el Principio
del Debido Procedimiento en su manifestacién de derecho de defensa de la
administrada, debiendo desestimar en este extremo lo alegado en su
recurso de apelacion.

6.6. En virtud de los criterios que anteceden, corresponde declarar infundada la
apelacion y confirmar en todos sus extremos la Resolucion Directoral N° 535-2021-
ANA-AAA PA.

Concluido el andlisis del expediente, visto el Informe Legal N° 0083-2022-ANA-TNRCH/ST y
con las consideraciones expuestas durante la sesién virtual de fecha 04.02.2022, de
conformidad con el numeral 16.1 del articulo 16° del Reglamento Interno del Tribunal Nacional
de Resolucién de Controversias Hidricas, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 076-2018-

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado de ANA, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S 070-2013-PCM vy la
Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion
web: Url:http://sisged.ana.gob.pe/consultas e ingresando la siguiente clave : B71DOFFO



Firmado digitalmente por
REVILLA LOAIZA Francisco
Mauricio FAU 20520711865 hard
Motivo: Soy el autor del

documento
Fecha: 14/02/2022

Firmado digitalmente por

=3
H Firmado digitalmente por RAMIREZ
SOb20a e farq i oerto FAU - AN A PATRON Luis Eduardo FAU
Motivo: Soy el autor del 20520711865 hard

documento Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 14/02/2022 Autoridad Nacional del Agua Fecha: 14/02/2022

ANA y modificado por la Resolucién Jefatural N° 083-2020-ANA, este colegiado por

unanimidad,

RESUELVE:

1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por la Empresa de Transportes
Expreso Internacional Palomino S.A.C. contra la Resolucion Directoral N° 535-2021-ANA-

AAA.PA.

2°.- Declarar agotada la via administrativa.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.

FIRMADO DIGITALMENTE
EDILBERTO GUEVARA PEREZ

Vocal

FIRMADO DIGITALMENTE
LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON

Presidente

FIRMADO DIGITALMENTE
FRANCISCO MAURICIO REVILLA LOAIZA
Vocal
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