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Se declara de oficio la nulidad de la Resolucion Administrativa N° 001-2020-ANA-AAA X MANTARO-ALA PASCO, por encontrarse
a en la causal de nulidad contemplada en el numeral 1 del articulo 10° del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo
- @ improcedente la solicitud de acreditacion de disponibilidad hidrica presentada por la Municipalidad Distrital de Huayllay.

La Resolucion Administrativa N° 001-2020-ANA-AAA X MANTARO-ALA PASCO de fecha 05.02.2020,
emitida por la Administracion Local de Agua Pasco mediante la cual resolvio acreditar a favor de la
Municipalidad Distrital Huayllay la disponibilidad hidrica con fines poblacionales para el desarrollo del
proyecto “Reparacion de bafio o servicios sanitarios en el (la) de las redes de desagie del cementerio
Anticona, distrito de Huayllay, provincia de Pasco, departamento de Pasco”, proveniente del manantial
denominado “Anticona” por el plazo de 2 afios y un volumen anual de 1576.80 m¥/afio.

. ANTECEDENTES RELEVANTES AL PROCEDIMIENTO DE REVISION DE OFICIO

especto a la emision de la Resolucion Administrativa 001-2020-ANA-AAA X MANTARO-ALA

La Municipalidad Distrital Huayllay por medio del Formato Anexo 01' ingresado el 10.01.2020,
solicitd a la Administracion Local de Agua Pasco la acreditacion de disponibilidad hidrica con fines
noblacionales para el desarrollo del proyecto “Reparacion de bafio o servicios sanitarios en el (la)
de las redes de desagiie del cementerio Anticona, distrito de Huayllay, provincia de Pasco,
departamento de Pasco”, proveniente del manantial denominado “Anticona” ubicado en el distrito de
Huayllay, provincia y departamento de Pasco.

A su escrito adjunté los siguientes documentos:

a) Copia simple del mapa de ubicacion del cementerio Anticona (utilizando la aplicacion Google
Earth).
b) Formulario N° 02 - Compromiso de pago por derecho de inspeccion ocular.

2.2.  La Administracion Local de Agua Pasco, con la participacion del representante de la Municipalidad
Distrital Huayllay?, llevé a cabo el 28.01.2020 una verificacion técnica de campo en el Cementerio
Anticona ubicado en el distrito de Huayllay, provincia y departamento de Pasco, en la cual constato

' Formato Anexo 01 - Solicitud para la Acreditacién de Disponibilidad Hidrica aprobado mediante el Decreto Supremo N* 022-2016-MINAGRI,
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 22.12.2016.

2 Mediante la Notificacion N° 009-2020-ANA-AAA X MANTARO-ALA-PASCO de fecha 22.01.2020, recibida el 23.01.2020, la Administracion Local
de Agua Pasco invit a la Municipalidad Distrital Huayllay a la verificacion técnica de campo a realizarse el 28.01.2020, a fin de constatar el punto
de captacion y el lugar donde se utilizaré el recurso hidrico para el desarrollo del proyecto “Reparacion de bafio o servicios sanitarios en el (la) de
las redes de desagiie del cementerio Anticona, distrito de Huayllay, provincia de Pasco, departamento de Pasco”.




lo siguiente:

“Primero: entre las coordenadas UTM WGS84 Zona 19 Sur 353844 mE - 8785919 mN, a una alfitud de 4168
m.s.n.m. se encuentra en manantial Anticona de donde se pretende captar agua para el proyecto ‘Reparacion de
bario o servicios sanitarios en el (la) de las redes de desagiie del cementerio Anticona, distrito de Huayllay,
provincia de Pasco, departamento de Pasco”.(sic)

Segqundo: entre las coordenadas UTM WGS84 Zona 19 Sur 353837 mE - 8785922 mN a una de 4166 m.s.n.m.,
se realiza el aforo por el método volumétrico obteniendo un caudal puntual de 5.00 I/s. El administrado manifiesta
que el uso de agua es con fines poblacionales, el agua es para uso en el cementerio Anticona, para los pobladores
que visitan diariamente dicho lugar.

Tercero: se constata que el agua del manantial Anticona es afluente del rio San José. Asimismo, no se observa
la existencia del uso del agua por tercero.

varto: entre las coordenadas UTM WGS84 Zona 19 Sur 354252 mE - 8786145 mN a una alfitud de 4164
m.s.n.m., es el punto de uso del agua’.

n el Informe Técnico N° 003-2020-ANA-AAA MAN-ALA PS.AT/ERVG de fecha 04.02.2020, la
Administracion Local de Agua Pasco concluyd que es procedente acreditar la disponibilidad hidrica
oot el plazo de 2 afios a favor de la Municipalidad Distrital de Huayllay para el desarrollo del proyecto
°/“Reparacion de bafio o servicios sanitarios en el (la) de las redes de desagiie del cementerio
Anticona, distrito de Huayllay, provincia de Pasco, departamento de Pasco’, proveniente del
manantial denominado “Anticona” por un volumen anual de 1576.80 m¥/afo, en atencion a lo
siguiente:

“Oferta hidrica
£ Segun el aforo realizado en la verificacion técnica de campo del dia 28.01.2020, utilizando el método volumétrico,
&'_ S se obtuvo un caudal puntual en el manantial Anticona de 5.00 I/s.
2 Considerando los lineamientos de la Resolucion Jefatural N° 251-2013-ANA, se obtuvo una oferta hidrica total de

151 478.00 m3 anuales, dado que el manantial Anticona presenta un caudal que fluctia entre 4.32 I/s (estiaje) y
5.00 I/s (maxima avenida).

Demanda de uso de terceros
En la verificacion técnica de campo se constatd que el manantial Anticona es de libre disponibilidad dado que no
existen derechos de uso de agua oforgados, lo cual fue corroborado por los participantes en dicho acto.

Caudal ecoldgico
No se ha considerado para el proyecto.

Disponibilidad hidrica sin proyecto
EI manantial Anticona, presenta una disponibilidad hidrica total 151 478.00 m¥%anuales.

Demanda del proyecto

El proyecto “Reparacion de baiio o servicios sanitarios en el (la) de las redes de desagiie del cementerio Anticona,
distrito de Huayllay, provincia de Pasco, departamento de Pasco’, la misma que proyecta satisfacer ef
requerimiento de la poblacion de Huayllay que visitan al cementerio diariamente, ubicada en el sector Anticona,
que presenta una poblacion actual de 30 habitentes y una poblacion futura de 36 habitantes (para un horizonte
de 20 afios), con una tasa de crecimiento de 1.00% y una dotacion de 80 //hab/dia: cuya demanda proyectada es
1576.80 m* anuales.

Acreditacion para el proyecto
El proyecto denominado ‘Reparacion de bario o servicios sanitarios en el (la) de las redes de desagiie de/
cementerio Anticona, distrito de Huayllay, provincia de Pasco, departamento de Pasco’, que contempla el
requerimiento de agua para consumo humano de la poblacion de Huayllay, en el sector Anticona durante la visita
diaria al cementerio cuya demanda hidrica es de 1 576.80 m* anuales, se ve cubierta con una disponibilidad al
existir superavit hidrico en todos los meses del afio, por lo que el volumen a acreditar es el que se requiere para
el proyecto, cuyo volumen asignable del manantial Anticona es de 1576.80 m? anuales”.

94. A través de la Resolucion Administrativa N° 001-2020-ANA-AAA X MANTARO-ALA PASCO de

fecha 05.02.2020, notificada el 06.02.2020, la Administracion Local de Agua Pasco resolvio lo

siguiente:

“Articulo 1°. - Acreditar la disponibilidad hidrica superficial anual hasta 1576, 80 (m¥/afo) para el desarrollo del




proyecto ‘Reparacién de bario o servicios sanitarios en el (la) de las redes de desagie del cementerio Anticona,
distrito de Huayllay, provincia de Pasco, departamento de Pasco’, por un periodo de dos (2) arios, conforme al
siguiente detalle:

Fuente de Agua Manantial ANTICONA D . 3

Ubicacion Geografica del Punto de Captacion | ZONA:18/ Este: 353844.0000 / Norte: 8785919.0000 ﬂ
(Wess4UTM)  |AMtitud: 4168.0000 (msnm) E
Localizacion de la Cﬂplac:ﬂn (margen) No definido P . ﬂ
Acreditacion para Proyecto (m’) 4]
Eno 13082 Fen 120 96 Mar 133 620 Abr 129 800 May 133920 S \‘afl"'r‘ts L 113380 ) :
[ TR T T, a0 ]

Fuente: Articulo 1° de la Resolucion Administrativa N° 001-2020-ANA-AAA X MANTARO-ALA PASCO

Articulo 2°. - Los datos del objeto de la acreditacion de disponibilidad hidrica, corresponde al siguiente detalle’

{Titular " }Mumcw.&umm DISTRITAL DE HUAYLLAY B
Tipo de Uso !Poblauonai _ 1
'REFPARACION DE EANO 0 SFRVICIOS SANITARIOS EN El {l A) DE LAS
Nombre del Proyecto ,HE DES DE AGUA Y DESAGUE DEL CEMENTERIO ANTICONA, DISTRITO DE
3 ‘%HUAYLLAY PROVINGIA PASCO, DEFARTAMENTO DE PASCO.
{Tipo de Proyecte Recuperacién o rehabilitacidn del servicio de saneamiento, dmbito rural
R P Dpto: Pasco, Prov: Pasco, Dist: Huayllay
Ubicacién Politica del Pﬂiyfmo SECTOR ANTICONA o ) . |
Ubicacion Administrativa AAA: Mantaro, ALA PA&CU

Fuente: Articulo 2° de la Resolucion Administrativa N° 001-2020-ANA-AAA X MANTARO-ALA PASCO

Respecto a la solicitud de nulidad de la Administracion Local de Agua Pasco

La Administracion Local de Agua Pasco por medio del Memorandum N° 060-2020-ANA X
MANTARO-ALA PASCO de fecha 19.02.2020, solicita la nulidad de la Resolucién Administrativa N°
001-2020-ANA-AAA X MANTARO-ALA PASCO sefialando que el procedimiento administrativo
debi6 encauzarse conforme lo establecido en el numeral 79.1 del articulo 79° del Reglamento de la
Ley de Recursos Hidricos, aprobado por el Decreto Supremo N° 001-2010-AG, modificado por el
Decreto Supremo N° 023-2014-MINAGRI, y no bajo el alcance del Decreto Supremo N° 022-2016-
MINAGRI, puesto que, si bien es cierto el proyecto “Reparacion de bafio o servicios sanitarios en el
(la) de las redes de desagiie del cementerio Anticona, distrito de Huayllay, provincia de Pasco,
departamento de Pasco" cuenta con Codigo Unico de Inversiones N° 2450830, el otorgamiento de
la licencia de uso de agua se encuentra enmarcado para el fin “otros usos” y no para un fin
poblacional, debido a que el recurso hidrico sera utilizado en los servicios higiénicos del cementerio.

Asimismo, indica que no se cuenta con el pronunciamiento del Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado - SERNANP, pese a que la fuente natural de agua (manantial Anticona) y el
mencionado proyecto se encuentran dentro del area natural protegida Santuario Nacional de
Huayllay (articulo 68° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos).

2.6. Por medio del Oficio N° 002-2021-ANA-TNRCH/ST de fecha 06.01.2021, recibido el 11.01.20213,
se puso en conocimiento de la Municipalidad Distrital Huayllay que este Tribunal realizara una
revision de oficio de la Resolucion Administrativa N° 001-2020-ANA-AAA X MANTARO-ALA
PASCO, debido a que la Administracion Local de Agua Pasco habria emitido dicha resolucion sin
tener en cuenta que el uso del agua acreditado en la disponibilidad hidrica para el desarrollo del
proyecto no se encontraria bajo el alcance de las disposiciones especiales para simplificar los
procedimientos administrativos de otorgamiento de derechos de uso agua regulados al amparo de

3 Laadministrada no presenté descargos al Oficio N° 002-2021-ANA-TNRCH/ST pese a encontrarse debidamente notificada (conforme se desprende
del sello de recepcion).




lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 22-2016-MINAGRI y la Resolucion Jefatural N°® 21-2017-
ANA, otorgandole un plazo de 5 dias habiles a efectos de que exprese los argumentos que considere
pertinentes.

3. ANALISIS DE FORMA

Competencia del Tribunal

3.1 Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer y
declarar de oficio la nulidad de los actos administrativos, de conformidad con el articulo 22° de la
Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2017-
MINAGRI, asi como los articulos 4° y 15° de su Reglamento Interno, aprobado por la Resolucion
Jefatural N° 076-2018-ANA, modificado mediante la Resolucion Jefatural N° 083-2020- ANA?.

Al tomar conocimiento del cuestionamiento de la Resolucion Administrativa N® 001-2020-ANA-AAA
X MANTARO-ALA PASCO por contener posibles vicios de nulidad, este Tribunal decidié iniciar la
_revision de oficio de la citada resolucion, al amparo de las normas legales antes precisadas y
comunicando oportunamente a la Municipalidad Distrital Huayllay, para que ejerza su derecho de
defensa.

Plazo para declarar de oficio la nulidad del acto administrativo

3.3 El numeral 213.3 del articulo 213° del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS?,
establece que la facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en
el plazo de dos (2) afios, contados a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos.

A

2
N
Q.

34  Teniendo en cuenta que la Resolucion Administrativa N° 001-2020-ANA-AAA X MANTARO-ALA
PASCO fue notificada el 06.02.2020: entonces, no ha vencido el plazo de dos (2) afios establecido
en el numeral 213.3 del articulo 213° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
para que este organo colegiado pueda declarar, en caso corresponda, la nulidad de oficio del citado
pronunciamiento.

4. ANALISIS DE FONDO
Respecto del principio de legalidad

41. De conformidad con el numeral 1.1 del articulo IV del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas’”.

4.2.  Asi, en aplicacion del principio de legalidad, las autoridades administrativas tienen el deber de cefiir
su actuacion al marco de la Constitucion, las leyes y en general del derecho; por lo tanto, su
actuacion debe estar siempre precedida de una norma que justifique su actuacion y senale las
facultades expresas con las que cuenta para actuar en cada caso particular, quedando
expresamente prohibida de irrogarse alguna facultad u actuacion que no se encuentre expresamente
autorizada por la legalidad antes referida.

Respecto a la nulidad de oficio de los actos administrativos

43. Elarticulo 10° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General sefiala lo siguiente:

4 Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 12.05.2020.
5 Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 25.01.2019.




“Articulo 10.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. Eldefecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos
de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulfen como consecuencia de la aprobacion automética o por silencio

administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al

ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para

su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de

la misma’”.

«Effnumeral 213.1 del articulo 213° del citado TUO establece que, en cualquiera de los casos
ww“f sAumerados en el articulo 10° de dicha norma, puede declararse de oficio la nulidad de los actos

Lomoe=“administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o
lesionen derechos fundamentales.

Al respecto, la facultad para declarar la nulidad de oficio de un acto administrativo se encuentra
sometida a reglas que deben ser respetadas por la Administracion Pablica en el ejercicio de dicha
facultad, las cuales se detallan a continuacion:

a) Competencia: es ejercida por el funcionario superior jerarquico al que emitio el acto a invalidar
0, en caso de no estar sometida a subordinacion, por el mismo 6rgano emisor.
b) Plazo: dos (2) afios, contados a partir de la fecha en que el acto administrativo haya quedado

Respecto al uso del agua con fines poblacionales

45. El articulo 39° de la Ley de Recursos Hidricos®, dispone que el uso poblacional consiste en la
captacion del agua de una fuente o red publica, debidamente tratada, con el fin de satisfacer las
necesidades humanas bésicas: preparacion de alimentos y habitos de aseo personal. Se ejerce
mediante derechos de uso de agua otorgados por la Autoridad Nacional.

4.6. Elarticulo 59° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos’, establece que la licencia de uso de
agua con fines poblacionales se otorga a las entidades encargadas del suministro de agua
poblacional, las que son responsables de implementar, operar y mantener los sistemas de
abastecimiento de agua potable en condiciones que garanticen la calidad adecuada del agua para
el uso poblacional y la eficiente prestacion del servicio. Estas entidades estan sujetas a la regulacion,
supervision y fiscalizacion de la autoridad competente segun corresponda.

4.7. Porotro lado, de conformidad con el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley Marco de la Gestion y
Prestacion de los Servicios de Saneamiento, aprobada mediante el Decreto Legislativo N° 1280,
las entidades prestadoras de servicios de saneamiento son: (i) Empresas prestadoras de servicios
de saneamiento que pueden ser publicas de accionariado estatal, publicas de accionariado
municipal, privadas o mixtas (i) Unidades de gestion municipal (iii) Operadores especializados; y,
(iv) Organizaciones comunales.

& Publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 31.03.2009.
7 Aprobado por el Decreto Supremo N° 001-2010-AG, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14.01.2010
8 Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 29.12.2016.




4.8. De acuerdo con lo expuesto, el uso de agua con fines poblacionales consiste en la extraccion del
agua de una fuente a través de un sistema de captacion, tratamiento y distribucion, con el fin de
satisfacer las necesidades humanas basicas referidas a:

i.  Preparacion de alimentos
ii.  Habitos de aseo personal
iii.  Para satisfacer necesidades humanas

49. En ese sentido, la licencia de uso de agua con fines poblacionales se otorga a una empresa
prestadora de servicios de saneamiento (EPS) o una organizacion comunal (Junta administradora
de servicios de saneamiento, asociacion, comité u otra forma de organizacion, elegidas

voluntariamente por la comunidad), constituidas con el propésito de administrar, operar y mantener

los servicios de saneamiento, acorde con lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1280.

Mediante el Decreto Supremo N° 22-2016-MINAGRI® se aprobaron disposiciones que permitan
agilizar y optimizar los procedimientos administrativos destinados al otorgamiento de derechos de
uso de agua, a través de la reduccion de plazos, costos y requisitos, a efectos de dotar de mayor
celeridad a la ejecucion de proyectos de saneamiento y pequenos proyectos agricolas, con el fin de
favorecer principaimente a las zonas de pobreza y pobreza extrema; siempre que, la clasificacion
de los proyectos se encuentre conforme a los Parametros y Normas Técnicas para Formulacion de
Proyectos de Inversion Publica vigentes, aprobados por el Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF):

“Articulo 1°. - Objeto de la norma

1.1 El presente Decreto Supremo tiene por objeto aprobar las disposiciones especiales que permitan
simplificar, a través de la reduccion de plazos, costos y requisitos, los procedimientos administrativos de
otorgamiento de derechos de uso de agua para los proyectos siguientes:

a) Creacion o Instalacion de servicios de saneamiento en el ambito rural:
Intervenciones orientadas a incrementar la cobertura del servicio de abastecimiento de agua con fines
poblacionales.

b) Ampliacion del servicio de saneamiento en el ambito rural:
Intervenciones orientadas a proveer el servicio de agua con fines poblacionales a nuevos usuarios con
un sistema existente.

¢) Mejoramiento de servicio de saneamiento o de suministro de agua con fines agrarios:
Intervenciones orientadas a mejorar la calidad del servicio de agua con fines poblacionales o agrarios.

d) Recuperacion o rehabilitacion del servicio de saneamiento o de suministro de agua con fines
agrarios:

Intervenciones orientadas a recuperar la capacidad de prestacion del servicio de agua con fines
poblacionales o agrarios.

1.2 Laclasificacién de proyectos senalados en el numeral precedente se realiza conforme a los Parametros y
Normas Técnicas para Formulacion de Proyectos de Inversion Publica vigentes, aprobados por el Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF)".

411. A este respecto, la Resolucion Jefatural N° 21-2017-ANA de fecha 07.02.2017 dispuso medidas
complementarias para una adecuada implementacion del Decreto Supremo N° 22-2016-MINAGRI,
asi como para lograr que las demandas de uso de agua con fines poblacionales y agrarias sean
atendidas de manera &gil, oportuna y sencilla:

s Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 22.12.2016.




‘Articulo 1°. - Proyectos comprendidos en los alcances del Decreto Supremo N° 022-2016-MINAGRI

1.1, Precisar que el Decreto Supremo N° 022-2016-MINAGR, en adelante el Decreto, comprende Unicamente
a proyectos de inversion publica, agrarios o de saneamiento, que benefician a una pluralidad de personas
organizadas o entidades u organizaciones encargadas de brindar el servicio de suministro de agua.

1.2, El nombre del proyecto de inversion, conforme a las disposiciones del Ministerio de Economia y Finanzas,

se utiliza como referente para determinar si éste se encuentra dentro del alcance del Decreto.

Articulo 2°. - Procedimientos a cargo de la Administracion Local del Agua en el marco del Decreto Supremo
N° 022-2016-MINAGRI

Conforme establece el articulo 1° y la Unica Disposicion Complementaria Final del Decrefo, la
Administracion Local del Agua es competente para conocer y resolver los procedimientos administrativos
destinados a oforgar derechos de uso de agua para los siguientes proyectos:

a) Proyectos destinados al uso de agua con fines poblacionales

a.1 En el ambito rural
a.1.1 Creacion o instalacion de servicios de saneamiento
a.1.2 Ampliacion del servicio de saneamiento
a.1.3 Mejoramiento del servicio de saneamiento
a.1.4 Recuperacion o rehabilitacion del servicio de saneamiento
a.1.5 Mejoramiento y ampliacion del servicio de saneamiento

a.2 En el ambito urbano

a.2.1 Mejoramiento del servicio de saneamiento

a.2.2 Recuperacion o rehabilitacion del servicio de saneamiento

a.2.3 Mejoramiento y ampliacion del servicio de saneamiento, siempre que no implique una
\

ampliacion en la asignacion de la licencia de uso de agua preexistente.

b) Proyectos destinados al uso de agua con fines poblacionales
b.1 Mejoramiento del servicio de suministro de agua
b.2. Recuperacion o rehabilitacion del servicio de suministro de agua

En tal sentido, solamente aquellos proyectos de inversion publica, agrarios o de saneamiento, que
benefician a una pluralidad de personas organizadas o entidades u organizaciones encargadas de
brindar el servicio de suministro de agua se encuentran bajo el alcance de las disposiciones
especiales para simplificar los procedimientos administrativos de otorgamiento de derechos de uso
agua regulados al amparo de lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 22-2016-MINAGRI y la
Resolucion Jefatural N° 21-2017-ANA

| Respecto a la acreditacion de disponibilidad hidrica con fines poblaciones otorgada a la
Municipalidad Distrital Huayllay

4.13. De larevision al expediente, este Tribunal considera necesario precisar lo siguiente:

4.13.1. Con el Formato Anexo 01 ingresado el 10.01.2020, la Municipalidad Distrital Huayllay
solicitd ante la Administracion Local de Agua Pasco la acreditacion de disponibilidad hidrica
con fines poblacionales para el desarrollo del proyecto “Reparacion de bafio o servicios
sanitarios en el (la) de las redes de desague del cementerio Anticona, distrito de Huayllay,
provincia de Pasco, departamento de Pasco”, proveniente del manantial denominado
“Anticona” ubicado en el distrito de Huayllay, provincia y departamento de Pasco.

4.13.2. La Administracion Local de Agua Pasco mediante la Resolucion Administrativa N° 001-
2020-ANA-AAA X MANTARO-ALA PASCO de fecha 05.02.2020, resolvi6 acreditar a favor
de la Municipalidad Distrital Huayllay la disponibilidad hidrica con fines poblacionales para
el desarrollo del proyecto “Reparacion de bafio o servicios sanitarios en el (la) de las redes
de desagiie del cementerio Anticona, distrito de Huayllay, provincia de Pasco,
departamento de Pasco”, proveniente del manantial denominado “Anticona” por el plazo de
2 afos y un volumen anual de 1576.80 m*/afio.




4.13.3. Mediante el Decreto Supremo N° 22-2016-MINAGRI se establecieron disposiciones
especiales que permitieron simplificar los procedimientos de otorgamiento de derechos de
uso de agua para proyectos relacionados con la creacion o instalacion, ampliacion y
mejoramiento, recuperacion o rehabilitacion de servicios de saneamiento en el ambito rural
(servicio de agua con fines poblacionales), asi como el suministro de agua con fines
agrarios (pequefios proyectos agricolas) con el fin de favorecer, principalmente, a las zonas
de pobreza y pobreza extrema, siempre que, la clasificacion de los proyectos se encuentre
conforme a los Parametros y Normas Técnicas para Formulacion de Proyectos de Inversion
Publica vigentes, aprobados por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

De igual forma, por medio de la Resolucion Jefatural N° 21-2017-ANA se dictaron medidas
complementarias para la adecuada implementacion del Decreto Supremo N° 22-2016-
MINAGRI.

Atendiendo a estas consideraciones, se aprecia del Formato Anexo 01 - Solicitud para la
acreditacion de disponibilidad hidrica (Decreto Supremo N° 22-2016-MINAGRI), que la
Municipalidad Distrital Huayllay solicito la acreditacion de disponibilidad hidrica con fines
poblacionales para el desarrollo del proyecto “Reparacion de bafio o servicios sanitarios en
el (la) de las redes de desagiie del cementerio Anticona, distrito de Huayllay, provincia de
Pasco, departamento de Pasco”.

En tal sentido, este Colegiado advierte de la Resolucion Ministerial N°® 157-2011-MINAM
que se aprobo la Primera Actualizacion del Listado de Inclusion de los Proyectos de
Inversion sujetos al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA,
considerados en el Anexo |l del Reglamento de la Ley N° 27446, aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAN.
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413.6. De acuerdo con la normativa desarrollada en los numerales 4.5 al 4.9 de la presente
\ resolucion, el uso del agua con fines poblacionales tiene como finalidad satisfacer
necesidades humana basicas (preparacion de alimentos y habitos de aseo personal), en
ese sentido, la Autoridad Nacional del Agua otorga una licencia de uso de agua con fines
poblacionales a entidades encargadas del suministro de agua poblacional responsables de
implementar, operar y mantener los sistemas de abastecimiento de agua potable en
condiciones que garanticen la calidad adecuada del agua para el uso poblacional y la
eficiente prestacion del servicio (Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento - EPS;
Organizacion Comunal - Junta Administradora Prestadora de Servicio de Agua Potable,
Asociacion, Comité u otra forma de organizacion; o cualquier otra forma asociativa prevista
en el numeral 15.1 del articulo 15° del Decreto Legislativo N° 1280).

413.7. En este contexto, se puede apreciar que el proyecto “‘Reparacion de bafio o servicios
sanitarios en el (la) de las redes de desagiie del cementerio Anticona, distrito de Huayllay,
provincia de Pasco, departamento de Pasco” desarrollado por la Municipalidad Distrital de
Huayllay no se enmarca en el uso del agua con fines poblacionales dispuesto en laLey de
Recursos Hidricos y en su Reglamento.

413.8. Ahora, si bien el procedimiento de acreditacion de disponibilidad hidrica (procedimiento
previo al de otorgamiento del derecho de uso de agua de acuerdo con el articulo 79° del
| Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos)'® no es uno de licencia de uso de agua con

0 Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, aprobado por el Decreto Supremo N* 001 -2010-AG y modificado por el Decreto Supremo N° 023-
2014-MINAGRI
“Articulo 79°. - Procedimientos para el otorgamiento de Licencia de Uso de Agua
79.1  Los procedimientos para el otorgamiento de la Licencia de Uso de Agua son los siguientes:
a. Autorizacién de Ejecucion de Estudios de Disponibilidad Hidrica.
b. Acreditacion de Disponibilidad Hidrica.
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fines poblacionales, su finalidad es lograr el otorgamiento del derecho de uso de agua
indicado.

4.13.9. Resulta evidente entonces, que al no ser el proyecto desarrollado por la Municipalidad
Distrital de Huayllay, un proyecto de inversion publica de saneamiento que beneficie a una
pluralidad de personas organizadas o entidades u organizaciones encargadas de brindar el
servicio de suministro de agua, no correspondia que la Administracion Local de Agua Pasco
evalue y otorgue el derecho de uso de agua con fines poblacionales a favor de la referida
municipalidad, toda vez que, conforme se ha analizado en los parrafos precedentes, el
proyecto “Reparacion de baio o servicios sanitarios en el (la) de las redes de desagiie del
cementerio Anticona, distrito de Huayllay, provincia de Pasco, departamento de Pasco” no
se encuentra bajo los alcances de las disposiciones especiales para simplificar los
procedimientos administrativos de otorgamiento de derechos de uso agua regulados al
amparo de lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 22-2016-MINAGRI y la Resolucion
Jefatural N° 21-2017-ANA.

MANTARO-ALA PASCO, fue emitida incurriendo en la causal de nulidad prevista en el numeral 1
del articulo 10° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, la cual sefiala que es
un vicio del acto administrativo que causa su nulidad de pleno derecho, la contravencion a la
Constitucion, a las Leyes o a las normas reglamentarias.

Respecto a la afectacion al interés pablico

4.15. Corresponde analizar si respecto a la Resolucion Administrativa N° 001-2020-ANA-AAA X
MANTARO-ALA PASCO de fecha 05.02.2020 se ha configurado la primera causal establecida en el
numeral 213.1 del articulo 213° de la Ley del Procedimiento Administrativo General referida a
declarar su nulidad de oficio por afectar el interés publico.

Shbien el concepto juridico de interés publico no se encuentra desarrollado en el TUO de la Ley del
Pracedimiento Administrativo General, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado respecto al
contenido de dicho concepto en diversas sentencias. En ese sentido, en el fundamento 11 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 0080-2014-AA/TC'", el Tribunal Constitucional sefial6 que el
interes publico tiene relacion con aquello que beneficia a todos y por lo tanto es equivalente al interés
general:

“11. El interés publico tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende, es sinonimo y equivalente al
interés general de la comunidad. Su satisfaccion constituye uno de los fines del Estado y justifica la existencia
de la organizacion administrativa.

La administracion estatal, constituida por 6rganos jerarquicamente ordenados, asume el cumplimiento de
los fines del Estado teniendo en cuenta la pronta y eficaz satisfaccion del interés puiblico”,

Lo anterior, en palabras del tratadista Danés Ordofies implica que: “(...) no basta que los actos
administrativos objeto de la potestad de nulidad de oficio estén afectados por vicios graves
que determinen su invalidez absoluta, sino que, ademas, deben agraviar el interés publico, lo que
trasciende el estricto &mbito de los intereses particulares (...)"12.

4.17. A este respecto, este Tribunal considera que aunado al vicio de nulidad en el cual ha incurrido la
Resolucion Administrativa N°® 001-2020-ANA-AAA X MANTARO-ALA PASCO que resolvi¢ acreditar
a favor de la Municipalidad Distrital Huayllay la disponibilidad hidrica con fines poblacionales para el
desarrollo del proyecto “Reparacion de bafio o servicios sanitarios en el (la) de las redes de desaglie

¢.  Autorizacion de Ejecucion de Obras de Aprovechamiento Hidrico”.

()
1 Sentencia publicada en la pagina web del Tribunal Constitucional el 18.10.2014. En: http://www.tc.qob.pe/jurisprudencia/2014/00090-2014-AA. pdf

2 DANQS, Jorge. “Régimen de la Nulidad de los Actos Administrativos en la Nueva Ley N° 27444". En: Comentarios a la Ley del Procedimiento
Administrativo General. Segunda Parte. Lima, 2003, pp. 258




del cementerio Anticona, distrito de Huayllay, provincia de Pasco, departamento de Pasco”; existe
una afectacion al interés publico, debido a que la Administracion Local de Agua Pasco acredito la
disponibilidad hidrica con fines poblacionales bajo el alcance del Decreto Supremo N° 22-2016-
MINAGRI y la Resolucion Jefatural N° 21-2017-ANA, que constituyes normas aplicables a supuestos
especificos que no corresponden al proyecto del administrado; inobservando normas de caracter
general que rigen para dicho procedimiento, asi como el cumplimiento de las condiciones para que
se pueda conceder el citado derecho, vulnerando con ello, la correcta administracion y disposicion
de un recurso natural, puesto que la gestion del agua implica un interés colectivo.

4.18. Por tanto, en virtud de lo dispuesto en el articulo 213° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, este Tribunal considera que debe declararse de oficio la nulidad de la
Resolucion Administrativa N° 001-2020-ANA-AAA X MANTARO-ALA PASCO.

Respecto al procedimiento administrativo de acreditacion de disponibilidad hidrica presentada por
a Municipalidad Distrital de Huayllay

onsiderando lo establecido en el numeral 213.2 del articulo 213° del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, en el presente caso, por contarse con los elementos
suficientes para pronunciarse sobre la solicitud presentada por la Municipalidad Distrital de Huallay,
se procedera a analizar el fondo del asunto.

atencion a lo expuesto en el numeral 2.1 de la presente resolucion, la Municipalidad Distrital de
uallay por medio del Formato Anexo 01 - Solicitud para la Acreditacion de Disponibilidad Hidrica
5 #&probado mediante el Decreto Supremo N° 022-2016-MINAGRI, solicito a la Administracion Local
"‘ha‘;}gg;g‘w"’ de Agua Pasco la acreditacion de disponibilidad hidrica con fines poblacionales para el desarrollo

del proyecto “Reparacion de bafio o servicios sanitarios en el (la) de las redes de desague del
cementerio Anticona, distrito de Huayllay, provincia de Pasco, departamento de Pasco”, proveniente
del manantial denominado “Anticona” ubicado en el distrito de Huayllay, provincia y departamento
de Pasco.

De acuerdo con el andlisis efectuado en los numerales 4.13.4 al 4.13.9 de esta resolucion, el
proyecto “Reparacion de bafio o servicios sanitarios en el (la) de las redes de desague del
cementerio Anticona, distrito dé Huayllay, provincia de Pasco, departamento de Pasco” desarrollado
por la Municipalidad Distrital de Huayllay, no se encuentra bajo los alcances de las disposiciones
especiales para simplificar los procedimientos administrativos de otorgamiento de derechos de uso
agua regulados al amparo de lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 22-2016-MINAGRI y la
Resolucion Jefatural N° 21-2017-ANA.

4.22. En virtud con lo expuesto, corresponde declarar improcedente la solicitud de acreditacion de
disponibilidad hidrica presentada por la Municipalidad Distrital de Huayllay, dejando a salvo el
derecho de la administrada de presentar una nueva solicitud de conformidad con lo dispuesto en el
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, aprobado por el Decreto Supremo N° 001-2010-AG,
modificado por el Decreto Supremo N° 023-2014-MINAGRI™ y en el Reglamento de Procedimientos

% Los articulos 81° y 82° del modificado Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos indican sobre el procedimiento de acreditacion de disponibilidad
hidrica lo siguiente:
a. A través de este procedimiento se certifica la existencia de recursos hidricos en cantidad, oportunidad y calidad apropiadas para un determinado
proyecto en un punto de interés.
b. Se puede obtener alternativamente mediante:

(i) Resolucion de Aprobacion de la Disponibilidad Hidrica. - la expide la Autoridad Administrativa del Agua, a traves de un procedimiento
administrativo de evaluacion previa, sujeto a silencio administrativo negativo, con mecanismos de publicidad, el cual no puede exceder los
treinta (30) dias habiles.

(i) Opinion Técnica Favorable a la Disponibilidad Hidrica contenida en el Instrumento de Gestion Ambiental (IGA). - la emite la Autoridad
Administrativa del Agua, después de evaluar la Disponibilidad Hidrica contenida en el Instrumento de Gestion Ambiental, remitido por la
autoridad ambiental sectorial a la Autoridad Nacional del Agua, en el marco de lo previsto en el articulo 81° de la Ley.

¢. La acreditacion de disponibilidad hidrica tiene un plazo de vigencia de dos (02) anos.
d. No faculta a usar el agua ni ejecutar obras y no es exclusiva ni excluyente.
e. Puede ser otorgada a mas de un peticionario, respecto de la misma fuente, Gnicamente cuando:
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Administrativos para el Otorgamiento de Derechos de Uso de Agua y de Autorizacion de Ejecucion
de Obras en Fuentes Naturales de Agua, aprobado con la Resolucion Jefatural N°® 007-2015-ANA™.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 89-2021-ANA-TNRCH-ST y con las
consideraciones expuestas por los miembros del Colegiado durante la sesion virtual de fecha 03.02.2021, de
conformidad con el numeral 16.1 del articulo 16° del Reglamento Interno del Tribunal Nacional de Resolucion
de Controversias Hidricas, aprobado por la Resolucion Jefatural N® 076-2018-2020-ANA y modificado por la
Resolucion Jefatural N°® 083-2020-ANA, por mayoria este colegiado,

RESUELVE:

1°. - Declarar de oficio la NULIDAD de la Resolucion Administrativa N° 001-2020-ANA-AAA X MANTARO-ALA
PASCO, por los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

2°, - Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de acreditacion de disponibilidad hidrica presentada por la
Municipalidad Distrital de Huayllay.

Registrese, notifiquese y publiquese en el pértal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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VOTO EN DISCORDIA DEL VOCAL LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON

Con el debido respeto por la opinion de mis colegas vocales de la Sala Unica del Tribunal Nacional de
Resolucién de Controversias Hidricas de la Autoridad Nacional del Agua, emito el presente voto en discordia
en relacion a la solicitud de nulidad de oficio presentada por la Administracion Local de Pasco contra la
Resolucion Administrativa N° 001-2020-ANA-AAA X MANTARO-ALA PASCO, Los fundamentos que sustentan
este voto son los siguientes:

1. Como se manifestd en la sesion del 14 de diciembre de 2020, como consta en la respectiva acta, esta
Vocalia considero que debe consultarse al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el

(i) Se demuestre disponibilidad adicional de recursos hidricos para el nuevo proyecto.

(i) Elnuevo proyecto sea de la misma clase y tipo de uso de agua de aquel para el que se otorgd previamente la acreditacion de disponibilidad.
f. Se puede prescindir de la presentacion de estudio hidrolégico o hidrogeolégico, cuando la disponibilidad del recurso esté debidamente acreditada

por la Autoridad Nacional del Agua.
4 Elarticulo 12° del Reglamento de Procedimientos Administrativos para el Otorgamiento de Derechos de Uso de Agua y de Autorizacion de Ejecucion
de Obras en Fuentes Naturales de Agua, aprobado con la Resclucion Jefatural N 007-2015-ANA, respecto a la acreditacion de disponibilidad
hidrica, estipula que puede ser obtenida mediante resolucion de aprobacion de disponibilidad hidrica o a traves de la emision de una opinion tecnica
favorable a la disponibilidad hidrica contenida en el instrumento de gestion ambiental.
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Estado - SERNANP a fin que precise si la fuente natural de agua (manantial Anticona) y el proyecto
“Reparacion de bafio o servicios sanitarios en el (la) de las redes de agua y desagiie del Cementerio
Anticona, distrito de Huayllay, provincia de Pasco, departamento de Pasco’, se encuentran dentro del
area natural protegida Santuario Nacional de Huayllay.

Al ser un voto minoritario, no se pudo realizar la consulta, por lo que, debe resolverse la presente
controversia con los elementos existentes en el expediente administrativo. En ese sentido, teniendo en
consideracion que el érgano de primera instancia administrativa, ente técnico, ha aseverado que el
proyecto “Reparacion de bafio o servicios sanitarios en el (la) de las redes de agua y desagie del
Cementerio Anticona, distrito de Huayllay, provincia de Pasco, departamento de Pasco”, se encuentran
dentro del area natural protegida Santuario Nacional de Huayllay, el pronunciamiento emitido
vulneraria el articulo 68° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos'.

En atencion a ello y en concordancia con el articulo 212.3 del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, previamente debe iniciarse la revision de oficio de la Resolucion Administrativa
N° 001-2020-ANA-AAA X MANTARO-ALA PASCO al haberse vulnerado el principio de legalidad
consagrado en el TUPA de la Ley del Procedimiento Administrativo General, pero por haberse
afectado el articulo 68° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos y no por que el proyecto no
se encuentra en el ambito de aplicacion del Decreto Supremo N° 022-2016-MINAGRI y la Resolucion
Jefatural N° 021-2017-ANA, ya que la solicitud presentada es (nicamente para la obtencion de una
acreditacion de disponibilidad hidrica y adicionalmente no se tiene certeza suficiente para concluir
que no es un proyecto de inversion publica aprobado por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Por lo expuesto esta Vocalia

RESUELVE

Iniciar la revision de oficio de la Resolucion Administrativa N° 001-2020-ANA-AAA X MANTARO-ALA
PASCO, en concordancia con el articulo 212.3 del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, por la fundamentacion sefialada en el presente voto.

Lima, 3 de febrero de 2021 /’)
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15 E| articulo mencicnado sefala que si la fuente natural de aguz o la zona en la cual se desarrolla la actividad para la cual se requiere
el uso del agua, se encuentra en un area natural protegida o en un area integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion, se solicitara
opinion al ente rector del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas o al Instituto Nacional de Cultura, segin corresponda.
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