Ministerio N
de Agricultura 'y Riego

Autoridad Nacional |
del' Agua :

g? iﬁ PERU

“Decenio de la lgualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Universalizacion de la Salud”

RESOLUCION N°0'9 &/ -2020-ANAITNRCH
ima 14 ENE. 2070

EXP. TNRCH : 1113-2019
cuT : 42378-2019
IMPUGNANTES : Catalina Benegas Manchego y otros
ORGANO . AAA Caplina-Ocofia
MATERIA : Regularizacion de Licencia de Uso de Agua
: Distrito : Inclan
Controver™, Provincia : Tacna
Departamento  : Tacna

SUMILLA:

Se declaran infundados los recursos de apelacion interpuestos por los senores Catalina Benegas Manchego, Antonio Romero Romero, Martina
Vargas de Romero, y José Silverio Mendoza Patifio contra la Resolucion Directoral N® 1 89-2019-ANA-AAA | C-O; porque no se acreditd el uso del
aqua de manera publica, pacifica y continua, conforme a lo establecido en el Decreto Supremo N* 007-2015-MINAGRI.

Directoral N° 189-2019-ANA-AAA | C-O de fecha 25.02.2019, emitida por la Autoridad Administrativa
del Agua Caplina-Ocoa, que resolvié declarar infundados sus recursos de reconsideracion contra la
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Los impugnantes sefialan que la Resolucion Directoral N°® 189-2019-ANA-AAA | C-O, no se encuentra
debidamente motivada, debido a que no se tomd en cuenta que mediante la Resolucion
Administrativa N° 058-98-DISRAG-T-ATDRL/S de fecha 30.04.1998, se aprobo el Expediente Técnico
del Estudio Definitivo “Productividad, Tecnologia y Riego Valle Sama’ (PROTER SAMA), para
establecer el Sistema de Riego Tecnificado a Presién en el Valle de Sama; por lo que con dicho
documento se demuestra la preexistencia de la infraestructura hidraulica; y que mediante la
Resolucion Administrativa N° 182-2002-CTART/DRAT-ATDRL/S de fecha 12.11.2002, la
Administracion Técnica de Riego Locumba - Sama dispuso en via de regularizacion el
fraccionamiento de la dotacion de agua de los usuarios del Valle de Sama; considerando ademés que
durante el procedimiento no se realizd ninguna inspeccion ocular en la cual se verifique el uso del
recurso hidrico de forma pacifica, publica y continua al 31.12.2014.
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4. ANTECEDENTES

4.1. Los sefiores Adrian Mamani Llano, Ricardo Eleuterio Manchego, Antonio Romero Romero,
Maria Rosario Cristina Valdez, Valeria Osco Mamani, José Alejandro Meléndez Curasi, Miguel
Huacca Ccaso, Silverio José Mendoza Patifio, Florencio Valeriano Osco Mamani y Catalina
Benegas Manchego, pertenecientes al Sector Proter Sama, mediante el Formato Anexo N° 01
ingresados el 28.10.2015, 30.10.2015, 02.11.2015 y 03.11.2015, solicitaron a la Administracion
Local de Agua Tacna acogerse al procedimiento de regularizacion de licencia de uso de agua
para el Reservorio 12-Filtro 6; del predio ubicado en el Sector La Yarada, distrito Inclan,
provincia y departamento de Tacna, en aplicacion del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI,
segun el siguiente cuadro:

Pt MO 4 Fecha de Nombre de | Coordenada Coordenada
oo i ot Admintitrado solicitud Pozo Este Norte
1 154659-2015 | Adrian Mamani Llano 30.10.2015
Ricardo Eleuterio Manchego
2 1632362015 |yt heao 03.11.2015
3 149643-2015 | Antonio Romero omero 28.10.2015
Maria  Rosario  Cristina
5 161546-2018 |~ 02.11.2015
6 152088-2015 | Valeria Osco Mamani 29.10.2015
; 159451-2015 Jcosé Alejandro Meléndez | ) 14 5045 Res:rzvono 343960 8037594
urasi B
9 158390-2015 | Miguel Huacca Ccaso 02.11.2015
10 | 1604322015 |Siverio José  Mendoza | 4, 445915
Patifio i
1 158451-2015 | Florencio Valeriano Osco 02.11.2015
= 13 158712-2015 | Catalina Benegas Manchego 02.11.2015
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NTHER (’%
3 oafesieeon | Adjuntando los siguientes documentos:
ocal “q.ﬁ':
O ' " N :
e, a)  Copia de los Formatos de Declaracion Jurada de Productores de la Direccion de Sanidad
Te Controve, P o
Vegetal SENASA de fecha 15.12.2015, a favor de cada uno de los administrados.
b) Copias de los recibos de agua emitidos por la Junta de Usuarios Sama Proter Sama.
c) Copia de la Constancia de posesion emitido por el Juez de Paz del Distrito de Inclan.
d) Copia de Constancia de Productor Agrario emitido por la Junta de Usuarios del Sub Distrito
de Riego Sama.
e) Memoria Descriptiva para la regularizacion de uso de agua superficial.
4.2. Qgbe precisar que en los procedimientos se realizaron oposiciones a las solicitudes de

egularizacion de licencia respecto del Reservorio 12-Filtro 6, las mismas que se detallan a
continuacion:

Can el escrito de fecha 11.03.2016, el sefior Luis Alberto Orbegoso Rejas senald que la solicitud
¥/ regularizacion de licencia de uso de agua presentada por el sefior Adrian Mamani Lanao
fectaba los terrenos de propiedad del Proyecto Especial Afianzamiento y Ampliacion de los
Recursos Hidricos, debido a que se encuentra dentro del predio denominado “Pampa Cabeza
de Vaca"



Oposicion del sefior Eliseo Ticona Catacora contra las solicitudes del sefior Antonio
Romero Romero, el seior Silverio José Mendoza Patifio y el sefor Florencio Osco
Mamani

Con el escrito de fecha 18.03.2016, el sefior Eliseo Ticona Catacora seialo que las solicitudes
de regularizacion de licencia de uso de agua presentadas por los sefiores Antonio Romero
Romero, Silverio José Mendoza Patifio y Florencio Osco Mamani, no cumplen con los requisitos
exigidos para acceder a la regularizacion de licencia de uso de agua de acuerdo a lo establecido
en el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI.

Oposicion de la seiora Ruth Huayhua Chura contra las solicitudes del sefior José
Alejandro Meléndez Curasi y la sefiora Valeria Osco Mamani

Con el escrito de fecha 15.03.2016, la sefiora Ruth Huayhua Chura sefalé que las solicitudes de
regularizacion de licencia de uso de agua presentadas por los sefiores José Alejandro Melendez
Curasi y Valeria Osco Mamani no cumplen con los requisitos exigidos para acceder a la
reqularizacion de licencia de uso de agua de acuerdo a lo establecido en el Decreto Supremo N°
007-2015-MINAGRI.

4.3, Con la Resolucion Directoral N° 2924-2016-ANA/AAA | C-O de fecha 24.11.2016, la Autoridad
Administrativa del Agua Caplina-Ocofia, sefialé que en fechas 02.11.2015 y 03.11.2015, se
presentaron expedientes pertenecientes al Sector Proter Sama, los cuales indican una misma
fuente de agua el Reservorio 12; por lo que se dispuso su acumulacion.

. El Equipo de Evaluacion de la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia, mediante el
Informe Técnico N° 211-2018-ANA-AAA.CO-EE1 de fecha 26.04.2018, sefialo lo siguiente:

Ninguno de los administrados acredita el uso del agua de manera publica, pacifica y
continua al 31.11.2014.

La solicitud del sefor Ricardo Eleuterio Manchego Manchego debe ser considerado
extemporaneo al haberse presentado el 03.11.2015.

Se desestiman las oposiciones presentadas en el presente procedimiento, debido a que los
opositores sefialan un proceso de formalizacion, cuando lo correcto es que el procedimiento
es de regularizacion.

Por lo que recomendd que se declaren improcedentes las solicitudes de regularizacion de
icencia de uso de agua presentadas por los administrados integrantes del Sector Proter Sama.

Controve
“‘Articulo 1°. - Declarar improcedente por extemporanea la solicitud presentada por el sefor

Adrian Mamani Llano.

Articulo 2°. - Declarar no haber lugar a pronunciarse respecto a las oposiciones presentadas por
el Proyecto Especial de Afianzamiento y Ampliacion de los Recursos Hidricos, Ruth Huayhua
Chura, Eliseo Ticona Catacora y la Junta de Usuarios del Sub Distrito de Sama.

Articulo 3°. — Declarar improcedentes las solicitudes de reqularizacion de licencia de uso de agua
presentadas por los sefiores Ricardo Eleuterio Manchego Manchego, Antonio Romero Romero,
Maria Rosario Cristina Valdez, Valeria Osco Mamani, José Alejandro Meléndez Curasi, Miguel
Huacca Ccaso, Silverio José Mendoza Patifio. Florencio Valeriano Osco Mamani y Catalina
Benegas Manchego, pertenecientes al Sector Proter Sama’.



Cabe precisar que la Resolucion Directoral N° 1413-2018-ANA/AAA | C-O se notifico a los
administrados en las siguientes fechas:

Florencio Valeriano Osco el 04.09.2018.

Antonio Romero Romero el 05.09.2018.

Miguel Huacca Ccaso el 09.10.2018.

Ricardo Eleuterio Manchecho Manchego el 19.12.2018.
Catalina Benegas Manchego el 21.09.2018.

Eliseo Ticona Catacora el 03.09.2018.

José Alejandro Meléndez Curasi bajo puerta el 08.09.2018.
Silverio José Mendoza Patino bajo puerta el 04.09.2018.
Adrian Mamani Llano el 17.12.2018.

Maria Cristina Rosario Valdez bajo puerta el 06.09.2018.
Valeria Osco Mamani el 25.01.2019.
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4.6. En fechas 06.09.2018, 17.09.2018 y 28.01.2019, los sefiores Antonio Romero Romero, Martina
Vargas de Romero, Florencio Valeriano Osco Mamani, José Silverio Patifio Mendoza, Miguel
Huacca Ccaso, Catalina Benegas Manchego y Valeria Osco Mamani, presentaron sus recursos
de reconsideracion contra la Resolucion Directoral N® 1413-2018-ANA/AAA | C-O, adjuntando
los siguientes documentos:

a) Copia de la Resolucion Administrativa N° 058-1998-DISRAG-T-ATDRL/S de fecha
30.04.1998, emitida por la Administracion Técnica de Riego Locumba-Sama.

b) Resolucion Administrativa N° 182-2002-CTART/DRAT-ATDRL/S de fecha 12.11.2002,
emitida por la Administracion Técnica de Riego Locumba-Sama.

En fecha 22.10.2018, el sefior Adrian Mamani Llano, presenté su recurso de reconsideracion
contra la Resolucion Directoral N® 1413-2018-ANA/AAA | C-O sefalando que presentd su
solicitud de regularizacion el 30.10.2015, por lo que la decision adoptada por la Autoridad
Administrativa del Agua Caplina-Ocofia al declarar improcedente por extemporaneo su solicitud

. Mediante la Resolucion Directoral N°® 189-2019-ANA/AAA | C-O de fecha 25.02.2019, la
Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia resolvio lo siguiente:

“Articulo 1%, - Declarar fundado en parte el recurso de reconsideracion presentado por el sefior
Adrian Mamani Llano.

Al - Declarar infundado los recursos de reconsideracion interpuestos por los sefiores:
f’ tonio Romero Romero y Martina Vargas de Romero, Florencio Valeriano Osco Mamani, José
™~ Silverio Patifio Mendoza, Miguel Huacca Ccaso, Catalina Benegas Manchego y Valeria Osco
Mamani”:

Cabe precisar que la Resolucién Directoral N® 189-2019-ANA/AAA | C-O se notificd a los
administrados en las siguientes fechas:

a) Antonio Romero Romero el 05.03.2019.



Florencio Valeriano Osco el 14.05.2019.
Silverio José Mendoza Patifio el 11.04.2018.
Miguel Huacca Ccaso el 14.05.2019.
Catalina Benegas Manchego el 06.03.2019.
Valeria Osco Mamani el 14.05.2019.

) Adrian Mamani Llano el 13.03.2019
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4.8. Con los escritos de fechas 07.03.2019 y 11.04.2019, los sefiores Catalina Benegas Manchego,
Antonio Romero Romero, Martina Vargas de Romero, y José Silverio Mendoza Patifio
presentaron sus recursos de apelacion contra la Resolucion Directoral N® 189-2019-ANA/AAA |
C-0; conforme al argumento recogido en el numeral 3 de la presente resolucion.

ANALISIS DE FORMA

Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer
y resolver el presente recurso de apelacion, de acuerdo con el articulo 22° de la Ley N° 29338,
Ley de Recursos Hidricos, en los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2017-
MINAGRI, asi como los articulos 4° y 15° de su Reglamento Interno, aprobado por Resolucion
Jefatural N° 076-2018-ANA.

B/ Los recursos de apelacion han sido interpuestos dentro de los quince (15) dias habiles de
notificado el acto impugnado y cumplen con los requisitos previstos en los articulos 220° y 221°
del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

eneral, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; por lo que son admitidos a
tramite.

‘PEDecreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el
1.8 2015 reguld los procedimientos de formalizacion y regularizacion de licencias de uso de

6.2. Por otro lado, el articulo 3° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, desarrollo los
conceptos de formalizacion y regularizacion de la siguiente manera:

“3.1 Formalizacion: Procedimiento para el otorgamiento de licencias de uso de agua a
quienes utilizan el agua de manera ptblica, pacifica y continua, con una antigiiedad
mayor a los cinco (05) afios computados a partir de la vigencia de la Ley N° 29338,
Ley de Recursos Hidricos.

3.2 Regularizacion: Procedimiento para el otorgamiento de licencias de uso de agua a
quienes al 31 de diciembre de 2014 se encontraban utilizando el agua de manera
publica, pacifica y continua, sin estar comprendidos dentro del supuesto de
antigiiedad senalado en el numeral 3.1 precedente.”



6.3. Asimismo, el articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI establecié que tanto la
solicitud de formalizacion como la de regularizacion debian ir acompafiadas de una Declaracion
Jurada, segun el formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua, indicando el régimen y
volumen de explotacion, asi como la documentacion que acreditara lo siguiente:

a) Titularidad o posesion legitima del predio o lugar en el cual se hace uso del agua.

b) El uso publico, pacifico y continuo del agua con la antigliedad requerida segun se trate de
formalizacion o regularizacion.

c) El compromiso de inscripcion en el registro de las fuentes de agua de consumo humano,
cuando se trate de uso poblacional.

d) La autorizacion o concesion para el desarrollo de la actividad, segun sea el caso. Para usos
agrarios, bastara el documento que acredite la propiedad o posesion legitima del predio;
mientras que para uso poblacional sera suficiente el reconocimiento de la organizacion
comunal por parte de la municipalidad distrital o provincial.

e) Una memoria técnica segin el formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua,
unicamente en los ambitos en los que la referida Autoridad no cuente con informacién oficial
disponible.

f) Contar con un sistema de medicion instalado, cuando se trate de agua subterranea.
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6.4. Por su parte, la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA, publicada en el Diario Oficial El Peruano
el 10.07.2015, mediante la cual se dictaron disposiciones para la aplicacion de los
procedimientos de formalizacion y regularizacion de licencias de uso de agua establecidos en
los Decretos Supremos N® 023-2014-MINAGRI y N° 007-2015-MINAGRI, establecio en su
articulo 2° lo siguiente:

‘2.1 La formalizacion se aplica para actividades en las que el uso del agua de manera
publica, pacifica y continua acredita una antigliedad no menor de cinco afnos al
31.03.2009.

2.2 La regularizacion aplica para actividades que venian realizando el uso del agua al

31.12.2014, de manera publica, pacifica y continua.”

. De Ip expuesto se concluye que:

a) Pueden acceder a la formalizacion quienes venian haciendo uso del agua de manera
pdblica, pacifica y continua, con una antigiledad no menor de cinco (5) afios anteriores al
31.03.2009; es decir, para aquellos que venian haciendo uso del agua cuando menos desde
el 31.03.2004; v,

b) Pueden acceder a la regularizacion quienes venian haciendo uso del agua de manera
publica, pacifica y continua hasta el 31.12.2014, indistintamente de la antigliedad del uso del

epurso hidrico.

ambos procedimientos, se entiende, ademas que los administrados deben acreditar el uso
4ctual del recurso hidrico segun el numeral 9.2 del articulo 9° del Decreto Supremo N° 007-
2015-MINAGRI; maxime, cuando la finalidad pretendida con las normas de formalizacion y

6.6. En relacion con el argumento de los impugnantes descrito en el numeral 3 de la presente
resolucion; este Tribunal senala lo siguiente:

6.6.1. La Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia, mediante la Resolucion Directoral



N° 189-2019-ANA/AAA | C-O, declard infundado los recursos de reconsideracion
interpuestos por los sefiores: Antonio Romero Romero y Martina Vargas de Romero,
Florencio Valeriano Osco Mamani, José Silverio Patifio Mendoza, Miguel Huacca Ccaso,
Catalina Benegas Manchego y Valeria Osco Mamani, debido a que no se acredito el uso
del agua de manera publica, pacifica y continua al 31.12.2014.

Dicha decision se sustento en el siguiente analisis:

a)

Respecto a la Resolucion Administrativa N°® 058-98-DISRAG-T-ATDRL/S de fecha
30.04.1998 emitida por la Direccion Subregional de Agricultura Tacna, indico que
esta se emitio bajo el marco del Decreto Supremo N° 048-91-AG en la cual se
realizd la “aprobacion del expediente técnico del estudio definitivo “Productividad,
Tecnologia y Riego Valle Sama” (PROTER SAMA), para establecer el sistema de
riego tecnificado a presion en el Valle de Sama, autorizando a la Junta de Usuarios
Sama la ejecucion de las obras respectivas, siendo que la Resolucion
Administrativa N° 182-2002-CTART/DRAT-ATDRL/S de fecha 12.11.2002, en
atencion al uso del recurso hidrico en la zona de PROTER | - SAMA desde fines del
afio 1998, establecio el fraccionamiento de la dotacion de agua de los usuarios del
Valle de Sama y de otras disposiciones afines.

Por lo que sefialé que dichas resoluciones no resultan idoneas en el presente caso,
debido a que en el expediente no se apreciaron documentos que permitan
identificar la infraestructura hidraulica y el uso del recurso hidrico especificamente
en los predios de los impugnantes; lo cual no ha sido acreditado por los
impugnantes, teniendo en consideracion que las solicitudes de regularizacion han
sido presentadas por derecho propio, es decir a titulo personal, y correspondia
evaluar la documentacion de forma personal, por lo que de acuerdo a los medios
probatorios adjuntados no acreditaron el uso del agua de forma pacifica, publica y
continua conforme sefala el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI.

Respecto a la verificacion técnica de campo, se indico que el numeral 8.3 del
articulo 8° Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI sefiala que las solicitudes con
opinion favorable del Equipo de Evaluacion son devueltas a la Administracion Local
de Agua para que notifique al administrado, a fin de que proceda conforme se indica
en el literal b.2 del numeral 7.1 del articulo 7, el mismo que sefiala lo siguiente:

Articulo 7.- Evaluaciones de solicitudes

[]

2\ _ b.2.2 Para la Regularizacion: Presentar el recibo de pago por derecho de verificacion

técnica de campo y pago de multa conforme a lo establecido en el articulo 11 del
presente Decreto Supremo.

[+d

De otro lado el numeral 8.4 del referido cuerpo legal indica que las solicitudes con
opinién desfavorable del Equipo de Evaluacion seran derivadas a la Autoridad
Administrativa del Agua, a fin de que se expida la correspondiente resolucion
denegatoria.

De lo expuesto, y de acuerdo con lo detallado en el numeral 4.4 de la presente
resolucion, mediante el Informe Técnico N° 211-2018-ANA-AAA.CO-EE1, el
Equipo de Evaluacion recomendo a la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-
Ocofia que expida la resolucion denegatoria respecto a las solicitudes de
regularizacion de licencia de uso de agua presentada por los impugnantes, por
advertir que no se cumplio con acreditar el uso del agua de manera publica,
pacifica y continua al 31.12.2014.



6.6.2.

6.6.3.

6.6.4.

De lo senalado, se advierie que la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia en el
momento de emitir la Resolucion Directoral N° 189-2019-ANA/AAA | C-O realizé un
analisis a los documentos presentados como nueva prueba por los impugnantes,
concluyendo que estos no resultaban fehacientes para acreditar el uso del agua de
manera publica, pacifica y continua al 31.12.2014.

Asimismo, cabe precisar que de la revision de los recursos de apelacion de los
impugnantes se advierte que son los mismos fundamentos que se utilizaron en los
recursos de reconsideracion; de los cuales conforme se advierte en los considerandos
precedentes, ya se realizo el analisis respectivo.

En este sentido, se determina que en el presente procedimiento no ha existido alguna
irregularidad, y la emision de la Resolucion Directoral N° 189-2019-ANA/AAA | C-O se
encuentra conforme a ley, por lo que lo sefialado por los impugnantes no resulta
amparable.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 094-2020-ANA-TNRCH-ST y con las
consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 24.01.2020, estableciendo el quérum legal de los
miembros, de conformidad con lo expuesto en el acta de sesion de la misma fecha, este Tribunal Nacional
de Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

1°.- Declarar INFUNDADOS los recursos de apelacion interpuesto por los sefiores Catalina Benegas
Manchego, Antonio Romero Romero, Martina Vargas de Romero y José Silverio Mendoza Patifio
contra la Resolucion Directoral N° 189-2019-ANA/AAA | C-O

2°.- Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, notifiquese y publiques portal web de la Autoridad NgCional del Agua.




