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UBICACION : Distrito © Pacanga
POLITICA Provincia . Chepén

Departamento :  La Libertad

SUMILLA:

Se resuelve no haber mérito para declarar la nulidad de oficio de la Resolucion Directoral N° 2966-2018-ANA-AAA-JZ-V, debido a
que no concurren los presupuestos establecidos en el numeral 213.1 del articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

SOLICITUD DE NULIDAD Y ACTO CUESTIONADO

La Autoridad Administrativa del Agua Jequetepeque-Zarumilla solicita que se declare la nulidad de
oficio de la Resolucion Directoral N° 2966-2018-ANA-AAA-JZ-V de fecha 31.12.2018, a través de la
cual, se resolvio lo siguiente:

«ARTICULO 1°.- Otorgar Licencia de Uso de Agua superficial para uso productivo agricola a
favor de Solimano Heresi, Giovanni Juan para el predio denominado "Los
Pinos" con area bajo riego de 15.00 ha, con aguas provenientes del rio
Jequetepeque, a través de la infraestructura hidréulica: CD Talambo - Zana,
predio ubicado en el Bloque de Riego "Areas Nuevas", Codigo PJET-1201-
B47, en el émbito de la Comisién de Usuarios de Agua del Sub Sector
Hidraulico Talambo, perteneciente a la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico
Menor Jequetepeque, politicamente ubicado en el distrito Chepén, provincia
Pacasmayo y departamento de La Libertad [...]».

2. FUNDAMENTO DE LA SOLICITUD DE NULIDAD

[/..] la Autoridad Administrativa del Aqua Jequetepeque Zarumilla, a través de Resolucion Directoral
© 2966-2018-ANA-AAA-JZ-V, ha otorgado derecho de uso de agua a tercero distinto a ACP [Agricola
Cerro Prieto] y a los usuarios del Valle Viejo, inobservando de esta forma el Contrato Ley suscrito
entre la referida empresa y el Estado peruano, el cual tiene naturaleza de ley [...]».

. La Administracion Local de Agua Jequetepeque, en la Resolucion Administrativa N® 062-2010-
ANA/ALAJ de fecha 04.03.2010, aprobo los estudios de "Actualizacion de Conformacion de
Blogues de Riego en el Sistema de Jequetepeque Regulado" y "Actualizacion de Asignacion de
Agua en Bloques en el Sistema Jequetepeque Regulado”, documentos técnicos que se resumen
en el anexo 01 que forma parte integrante de la citada resolucion.

3.2. Mediante los escritos de fechas 31.01.2012 y 20.03.2012, acumulados en un unico expediente,
el sefior Giovanni Juan Carlo Solimano Heresi, solicitd ante la Administracion Local de Agua
Jequetepeque una Licencia de Uso de Agua superficial (en via de regularizacion) para el riego
con fines productivos-agrarios de los predios denominados “Los Pinos”, “El Porvenir” y “Aurora”,
respectivamente.



3.3. Através de la Carta N° 032-2012-ANA-AAA.V-JZ-ALA-J de fecha 02.02.2012, la Carta N° 044-
2012-ANA-AAA.V-JZ-ALA-J de fecha 21.03.2012, y la Carta N° 045-2012-ANA-AAA.V-JZ-ALA-
J de fecha 21.03.2012, la Administracion Local de Agua Jequetepeque puso en conocimiento
del sefior Giovanni Juan Carlo Solimano Heresi que el denominado “Estudio de Sinceramiento
de Conformacion de Bloques de Riego y Asignacion de agua a Bloques en el Valle de
Jequetepeque” se encontraba programado para el mes de marzo de dicho afio; y por tal motivo,
atender a sus solicitudes tomaria un tiempo mayor, pues una vez culminado dicho estudio, y
sobre la base de sus resultados, se continuaria con la evaluacion de los pedidos.

3.4. Por medio de la Citacion Multiple N° 053-2012-ANA-AAA-V-JZ/ALA-J de fecha 11.05.2012, la
Administracion Local de Agua Jequetepeque convoco a la Junta de Usuarios del Sub Distrito de
Riego Regulado Jequetepeque, a la Comision de Usuarios de Talambo y al sefior Giovanni Juan
Carlo Solimano Heresi, a la diligencia de inspeccion ocular a realizarse el dia 29.05.2012 en los
predios denominados “Los Pinos”, “El Porvenir” y “Aurora”.
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. La Comunidad Campesina de Chepén, con el Oficio N° 022-2012-DC-CCCH ingresado en fecha
28.05.2012, formulo oposicion a las solicitudes del sefor Giovanni Juan Carlo Solimano Heresi,
alegando que los predios sobre los cuales se solicita las licencias son de su propiedad ancestral,
encontrandose en tramite los correspondientes procesos judiciales que determinaran al
verdadero propietario.

. Medkante el escrito ingresado en fecha 29.05.20121, el sefior Isaias Massit Goicochea formulo
oposigion y solicitd suspender todo procedimiento administrativo mediante el cual la autoridad
adminsstrativa pudiera conceder el otorgamiento de derecho de uso de agua sobre los predios
de su propiedad, por existir un proceso seguido contra el sefior Giovanni Juan Carlo Solimano
Heresi por el delito de usurpacion (Carpeta Fiscal N° 1599-2011).

. Con la Notificacion N° 041-2012-ANA-AAA.V-JZ/ALA-J de fecha 29.05.2012, cursada el
07.06.2012, la Administracion Local de Agua Jequetepeque comunico al sefior Giovanni Juan
Carlo Solimano Heresi las oposiciones presentadas por la Comunidad Campesina de Chepén y
el sefior Isaias Massit Goicochea.

3.8. La Administracion Local de Agua Jequetepeque, con la Carta N° 050-2013-ANA-AAA-JZ-V de
fecha 19.04.2013, comunicé al sefior Isaias Massit Goicochea que las solicitudes presentadas
sefior Giovanni Juan Carlo Solimano Heresi no han sido atendidas, debido a que en esa

Mediante la Carta N° 124-2015-ANA-AAA.V-JZ/IALAJ de fecha 29.12.2015, la Administracion
Local de Ag

N° 02-2018/GSH y la Carta N° 03- 2018/GSH ingresadas en fecha 03. 10 2018, sohcno ala
Administracion Local de Agua Jequetepeque dar tramite a las solicitudes presentadas en fechas
31.01.2012 y 20.03.2012.

3.11.El area especializada de la Autoridad Administrativa del Agua Jequetepeque-Zarumilla, en el
Informe Técnico N° 174-2018-ANA-AAA.JZ-AT/LPV de fecha 26.12.2018, indico que, sobre la
base de lo establecido en los estudios de "Actualizacion de Conformacion de Bloques de Riego
en el Sistema de Jequetepeque Regulado" y "Actualizacion de Asignacion de Agua en Bloques
en el Sistema Jequetepeque Regulado”, aprobados mediante la Resolucion Administrativa N°
062-2010-ANA/ALAJ, se puede concluir lo siguiente:

Reiterados en fechas 04.02.2013 y 03.12.2015

~o



()  Respecto al predio denominado "El Provenir", cuenta con derecho de uso de agua en la
modalidad de permiso, otorgado a través de la Resolucion Administrativa N° 0879-2005-
MA-ATDRJ, para un area bajo riego de 28,00 hectareas, y la Resolucion Administrativa N°
0466-2006-MA-ATDRJ, para un area bajo riego de 83.00 hectareas; sin embargo, el
referido predio se ubica fuera del Blogue de Riego "Areas Nuevas" con codigo PJET1201-
B47, por lo que no ha sido considerado en los estudios referidos.

(i)  El predio denominado "Aurora" cuenta con derecho de uso de agua en la modalidad de
permiso, otorgado a través de la Resolucion Administrativa N°® 0466-2006-MA-ATDRJ, para
un area bajo riego de 60.00 hectareas; no obstante, el referido predio se ubica fuera del
Bloque de Riego "Areas Nuevas" con codigo PJET1201-B47, por lo que tampoco fue
considerado en dichos estudios.

(iiiy En el caso del predio denominado "Los Pinos", solo 15.00 hectareas se ubican dentro del
Blogue de Riego "Areas Nuevas" con codigo PJET1201-B47; en ese sentido, el volumen
de agua asignado al Bloque de Riego "Areas Nuevas' con cédigo PJET1201-B47,
corresponde para aquellos predios que fueron considerados en los estudios de
"Actualizacién de Conformacion de Bloques de Riego en el Sistema de Jequetepeque
Regulado"y "Actualizacion de Asignacion de Agua en Bloques en el Sistema Jequetepeque
Regulado".

Por lo expuesto, el area especializada de la Autoridad Administrativa del Agua Jequetepeque-
Zarumilla opin6 que se debia otorgar Licencia de Uso de Agua superficial para uso productivo
agrario en favor del sefior Giovanni Juan Carlo Solimano Heresi unicamente para el riego de las
15.00 hectareas del predio denominado "Los Pinos", debido a que dicha extension de terreno se
ubica dentro del Bloque de Riego "Areas Nuevas" con codigo PJET1201-B47 y fue considerada
en los estudios de "Actualizacion de Conformacion de Blogues de Riego en el Sistema de
Jeuetepeque Regulado" y "Actualizacion de Asignacion de Agua en Blogues en el Sistema
Jeqlietepeque Regulado” aprobados por la Resolucion Administrativa N° 062-2010-ANA/ALAJ.

«ARTICULOQ 1°- Otorgar Licencia de Uso de Agua superficial para uso productivo
agricola a favor de Solimano Heresi, Giovanni Juan para el predio
denominado "Los Pinos" con area bajo riego de 15.00 ha, con aguas
provenientes del rio Jequetepeque, a través de la infraestructura
hidréulica: CD Talambo - Zafia, predio ubicado en el Bloque de Riego
"Areas Nuevas", Codigo PJET-1201-B47, en el &mbito de la Comision
de Usuarios de Agua del Sub Sector Hidraulico Talambo, perteneciente
a la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Menor Jequetepeque,
politicamente ubicado en el distrito Chepén, provincia Pacasmayo y
departamento de La Libertad [...]

ARTICULO 2°.-  Declarar improcedente la solicitud de otorgamiento de Licencia de Uso
de Agua, en lo que respecta a los predios denominados "El Porvenir"
y "Aurora"[...]».

8N a Resolucion Directoral N° 2966-2018-ANA-AAA-JZ-V fue notificada de la siguiente manera:

Nocal ?’i N°® Destinatario Fecha
ae?é:;'g?g;\ﬁ 1 [ Giovanni Juan Carlo Solimano Heresi 13.01.2019
2 | Junta de Usuarios del Sub Distrito de Riego Regulado Jequetepeque 22.01.2019
3 | Comision de Usuarios de Talambo 29.01.2019
4 | Comunidad Campesina Chepén 12.03.2019

Fuente: Acta de notificacion N° 077-2019-ANA-AAA-JZ-VIATD
Elaboracion propia

3.14. Por medio del documento denominado Opinion Legal N° 019-2019-ANA-AAA.JZ-AL/ISGFR de
fecha 15.08.2019, el area juridica de la Autoridad Administrativa del Agua Jequetepeque-



Zarumilla sefial6 lo siguiente: «[...] la Autoridad Administrativa del Agua Jequetepeque Zarumilla,
a través de Resolucion Directoral N° 2966-2018-ANA-AAA-JZ-V, ha otorgado derecho de uso
de agua a tercero distinto a ACP y a los usuarios del Valle Viejo, inobservando de esta forma el
Contrato Ley suscrito entre la referida empresa y el Estado peruano, el cual tiene naturaleza de

ley[...]».

3.15.Con el Memorandum N° 2313-2019-ANA-AAA.JZ-V de fecha 15.08.2019, recibido por esta
instancia superior el 19.08.2019, la Autoridad Administrativa del Agua Jequetepeque-Zarumilla
elevo los actuados en mérito a lo expuesto en la Opinion Legal N° 019-2019-ANA-AAA.JZ-
AL/SGFR.

3.16. Mediante el Memorando N° 047-2020-ANA-TNRCH/ST de fecha 09.01.2020, este tribunal
devolvié el expediente a la Autoridad Administrativa del Agua Jequetepeque-Zarumilla por
carecer de elementos que justifiquen una evaluacion de la Opinién Legal N° 019-2019-ANA-
AAA.JZ-AL/SGFR; asimismo, dispuso que el pedido debia realizarse una vez recopilados los
instrumentos minimos de prueba descritos en los acapites (i) al (iii) del citado memorando,
referidos a lo siguiente:

(i) el contrato ley celebrado en fecha 10.10.2000 (documento integro), (ii) los derechos de uso
de agua que han sido otorgados hasta la fecha en mérito al citado contrato ley (indicando el
numero de resolucion, fecha de otorgamiento, beneficiarios, volimenes de agua otorgados y
deméas datos técnicos), (iii) un informe técnico en el que se exponga de manera comparativa los
es establecidos en dicho contrato y los volimenes acumulados que hasta la fecha han

3.17. La Autoridad Administrativa del Agua Jequetepeque-Zarumilla, en el Memorando N° 175-2020-
ANA-AAA-JZ de fecha 16.01.2020, recibido por esta instancia superior el 22.01.2020, elevo los
actuados, en mérito a lo expuesto en la Opinion Legal N° 019-2019-ANA-AAA.JZ-AL/SGFR,
acompafando, entre otros instrumentos, los siguientes:

(i)  ElInforme Técnico N° 004-2020-ANA-AAA.JZ-ALA.J de fecha 14.01.2020, emitido por la
istracion Local de Agua Jequetepeque, en el cual se sefial6 lo siguiente:

«De la Informacion presentada en el Cuadro N° 01 se observa que para el mes de enero
del 2019 se entregd un menor volumen al solicitado, situacion que se originé debido:

* Elcaudal promedio del rio Jequetepeque en el mes de enero fue de 6.77 m3/s,
siendo su caudal programado de 16.82 m¥s.

*+ La demanda aprobada en el PADH para el mes de enero fue de 133.163 Hm3
y se atendio solamente 96.49 Hm? habiéndose dejado de atender al valle viejo
con 36.67 Hm3 por las restricciones presentadas en el sistema y con la finalidad
de garantizar la reserva técnica del reservorio Gallito Ciego.

CONCLUSION:

a. De los volimenes entregados y asignados en el contrato ley
(10,000m3hasafio), equivalente a 57, 641,940 m¥ario, para el periodo 2006 -
2019, se entregaron volimenes menores al que indica en el contrato Ley,
debido a que se atendid lo solicitado por la empresa; y de acuerdo a lo que
indica el operador, la empresa Agricola Cerro Prieto S.A.C. no ha desarrollado
la totalidad de su area agricola.

b. En el ano 2019 de los meses de enero a julio el volumen entregado es de
45,534,630 m3y.
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Una copia simple del contrato compraventa de fecha 10.10.2000, celebrado por el Proyecto
Especial Jequetepeque-Zafia en calidad de vendedor y la empresa Agricola Cerro Prieto
en calidad de compradora, de conformidad con las Bases para la Subasta Publica
Internacional N° 2 de las Tierras del Proyecto Especial Jequetepeque-Zafa para la
adquisicion del bien inmueble Lote Pampa Cerro Colorado que consta de 2 Lotes: Lote 1:
Predio denominado Pampas de Mocupe, ubicado en el sector Pampas de Mocupe, distrito
de Lagunas, provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque, con una superficie bruta
de 2,808.056 hectareas, e inscrito en la Ficha 43827 del Registro de ia Propiedad Inmueble
de Chiclayo; y Lote 2: Predio denominado Cerro Colorado, ubicado en el distrito de
Pacanga, provincia de Chepén, departamento de La Libertad, con una superficie bruta de
3,383.98 hectéreas, e inscrito en la Ficha 636 P.R. del Registro de la Propiedad Inmueble
de la Oficina Registral-La Libertad; ambos Lotes pertenecientes al Proyecto Especial
Jequetepeque Zafa.

Los anexos del contrato compraventa de fecha 10.10.2000.

Una copia de la publicacion del Decreto Supremo N° 017-2000-PCM de fecha 23.07.2000,
por medio del cual se resolvio lo siguiente:

«Articulo 1°.-  Otérguese mediante contrato a la empresa “Agricola Cerro Prieto
S.A.C. la garantia del Estado Peruano en respaldo de las obligaciones
asumidas por el Proyecto Especial Jequetepeque-Zaia, en el contrato
de compraventa resultante de la Subasta Publica Internacional N° 2

[..]»

Un ejemplar de la Resolucion Directoral N° 215-2015-ANA-AAA JZ-V de fecha 27.01.2015
emitida por la Autoridad Administrativa del Agua Jequetepeque-Zarumilla, en la que se
resolvio lo siguiente:

«ARTICULO 1°.-  Declarar la extincion de la licencia de uso de agua superficial con
fines agrarios, otorgada a favor de Agricola Cerro Prieto S.A.C. del
predio "Pampas Cerro Colorado" sin codigo catastral, mediante
Resolucion Directoral N° 1734-2014-ANA-AAA JZ-V, quedando
vigente en lo demas que contiene la mencionada Resolucion
Directoral, respecto a las licencias que aun no hayan sido
modificadas.

ARTICULO 2°-  Otorgar licencia de uso de agua superficial para uso productivo
agricola, a favor de Agricola Hoja Redonda S.A., con RUC
20136222725, para los predios con codigos catastrales 19871,
19872, 19873, 19874, 19874, 19875, 19876, 19881, 19882, 19883,
19884, 19885, 19885, 19886, 19887, 19888, 19895, 19896, 19897,
19898, 19899, 19900 y 19868 y nueve (09) predios sin codigos
catastrales y a favor de Agricola Cerro Prieto S.A.C., con RUC
20461642706 para el predio "Pampas Cerro Colorado”,
proveniente del rio Jequetepeque, a través de la infraestructura
hidréulica siguiente: CD Talambo-Zafa y L1 TP6- predios ubicados
en el Bloque de riego Areas Nuevas, con codigo PJET 1201-B47,
en el ambito de la Comision de Usuarios Talambo, de la Junta de
Usuarios del Distrito de Riego Regulado Jequetepeque,
politicamente ubicado en el distrito de Pacanga, provincia de
Chepén, departamento de La Libertad [...]».

: i) Una copia del Informe Técnico N° 118-2019-ANA-AAA JZ-AT/CDMP de fecha 27.04.2019

en el que se concluyo lo siguiente:

a) «Elusoinformal del agua en el canal Talambo Zana, se viene dando desde hace
muchos afios atras, estos volimenes de agua han sido tomados en cuenta en
diversos estudios hidroldgicos e instrumentos de gestion de los recursos hidricos
como los planes de aprovechamiento de disponibilidades hidricas - PADH del
sistema hidraulico Jequetepequey .
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b) «Se tiene conocimiento de algunas acciones realizadas el Proyecto Especial
Jequetepeque Zafia, Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Menor
Jequetepeque y con la intervencion de la ANA a través de la ALA; acciones como
inventario de puntos y equipos de captacion, registro de personas que usan el
agua, verificacion de predios (areas y cultivos) y otras, asi como intentos por
formalizar éste uso sin haberse culminado principalmente porque no pueden
demostrar la titularidad de sus predios los mismos que serian de propiedad del
PEJEZA».

c) «ElI PEJEZA es oficialmente el operador de la infraestructura hidréulica mayor
en el cual esta incluido el canal de derivacion Talambo Zaia; sin embargo, hasta
la fecha no ha asumido dicha funcion, esta situacion no permite el accionar
efectivo del operador para corregir el uso informal del aguay.

d) «Respecto al cumplimiento del Contrato Ley, el Estado cumplio en otorgar el
derecho de uso de agua a Agricola Cerro Prieto S.A., para el area y por el
volumen ahi establecido; respecto a la distribucion del agua del rio
Jequetepeque exclusivamente entre los predios del valle viejo con licencia y el
area adquirida por dicha empresa; recién a partir del 2004 con el PROFODUA
se inicio la formalizacion de los derechos de uso de aguay.

e) «Es necesario realizar una revision y evaluacion de los estudios o informacion
base para la firma del referido contrato en el cual se establece un area con
licencia de 32 521 80 ha en el valle viejo, informacién que debe ser contrastada
con los estudios formulados por el PROFODUA. Este anélisis deberia hacer en
el proceso de enmiendas para formalizar derechos de uso de agua iniciado en
el ambito del sector hidraulico menor Jequetepequey.

«El Bloque de Areas Nuevas se crea en la tltima fase del PROFODUA y se le

asigna agua;, basado en los estudios aprobados se ha otorgado 57 licencias de

Una copia de la Resolucion Administrativa N° 084-2010-ANA/ALAJ de fecha 20.05.2010,
por medio de la cual se otorgd una Licencia de Uso de Agua superficial con fines agrarios,
proveniente del rio Jequetepeque, a favor del sefior Eloy Noceda Martorellet.

Una copia de la Resolucion Administrativa N° 215-2010-ANA/ALAJ de fecha 15.06.2010,
por medio de la cual se otorgo una Licencia de Uso de Agua superficial con fines agrarios,
proveniente del rio Jequetepeque, a favor de la sefiora Lourdes Isabel Plasencia Zapata.
Ung/Cgpia de la Resolucion Administrativa N° 217-2010-ANA/ALAJ de fecha 17.06.2010,
édio de la cual se otorgo una Licencia de Uso de Agua superficial con fines agrarios,
proenlente del rio Jequetepeque, a favor de Agro Norte Corp. S.A.C.

Jha copia de la Resolucién Directoral N° 438-2014-ANA-AAA-JZ-V de fecha 04.04.2014,
por medio de la cual se otorgd una Licencia de Uso de Agua superficial con fines agrarios,
proveniente del rio Jequetepeque, a favor de la Sociedad Conyugal conformada por Eloy
Noceda Martorellet y Aida Consuelo Chiang Tello.

Una copia de la Resolucién Directoral N° 1734-2014-ANA-AAA-JZ-V de fecha 30.09.2014,
por medio de la cual se otorgd una Licencia de Uso de Agua superficial con fines agrarios,
proveniente del rio Jequetepeque, a favor de la Sociedad Agricola Moche Norte S.A. y a
favor de Agricola Cerro Prieto.

Una copia de la Resolucion Directoral N° 1892-2014-ANA-AAA JZ-V de fecha 15.10.2014,
por medio de la cual se otorgd una Licencia de Uso de Agua superficial con fines agrarios,
proveniente del rio Jequetepeque, a favor de Danper Agricola La Venturosa S.A.C.

Una copia de la Resolucion Directoral N° 215-2015-ANA-AAA JZ-V de fecha 27.01.2015,
por medio de la cual se otorgd una Licencia de Uso de Agua superficial con fines agrarios,
proveniente del rio Jequetepeque, a favor de Agricola Hoja Redonda S.A. y a favor de
Agricola Cerro Prieto.

Una copia de la Resolucion Directoral N° 2894-2017-ANA-AAA JZ-V de fecha 22.11.2017,
por medio de la cual se otorgd una Licencia de Uso de Agua superficial con fines agrarios,
proveniente del rio Jequetepeque, a favor de Danper Trujillo S.A.C.




(xv)  Una copia de la Resolucion Directoral N° 2966-2018-ANA-AAA-JZ-V de fecha 31.12.2018,
por medio de la cual se otorgd una Licencia de Uso de Agua superficial con fines agrarios,
proveniente del rio Jequetepeque, a favor del sefior Solimano Heresi Giovanni Juan Carlo.

(xvi)  Una copia de la Resolucion Directoral N° 1581-2019-ANA-AAA JZ-V de fecha 26.07.2019,
por medio de la cual se dispuso la suspension temporal de los efectos de la Resolucién
Administrativa N° 062-2010-ANA/ALAJ, en lo que respecta al Bloque de Riego Areas
Nuevas con cddigo PJET1201-B47, en tanto culmine el proceso de enmienda para la
formalizacion de derechos uso de agua iniciado en el sector hidraulico Jequetepeque.

ANALISIS DE FORMA
Competencia del tribunal

4.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para realizar
la revision de oficio de los actos administrativos, al amparo de lo establecido en el articulo 213°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS?, asi como del articulo 4° del Reglamento
Interno, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 076-2018-ANAS3.

Plazo para declarar la nulidad de oficio de un acto administrativo

4.2. Elplazo para declarar la nulidad de oficio de un acto administrativo, se encuentra establecido en
3l 213.3 del articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
ProcedimieMto Administrativo General, de la siguiente manera:

«Articulo 243°.- Nulidad de oficio

[..]

213.3 La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos
administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios, contado a partir

o 81 NaoS; \5:‘ de la fecha en que hayan quedado consentidos [...]».
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4.3. Teniendo en cluenta que la Resolucion Directoral N° 2966-2018-ANA-AAA-JZ-V fue notificada
por ultima vez el dia 12.03.2019, entonces no ha vencido el plazo de 2 afios establecido en el
numeral 213.3 del articulo 213° del citado Texto Unico Ordenado, para que este tribunal pueda
realizar la revision del citado acto administrativo.

Condiciones para declarar la nulidad de oficio de un acto administrativo

4.4. El numeral 213.1 del articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General establece que en cualquiera de los casos previstos en el
articulo 10°4 de la citada ley, se puede declarar la nulidad de oficio de un acto administrativo,

aun cuando haya quedado firme; siempre y cuando, se agravie el interés publico o se lesionen

derechos fundamentales.

u[ﬂ ado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 25.01.2019.
3#’ 19 cada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 24.02. 2018

«Amculo 10°.-  Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de
conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14°.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio administrativo
positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no
se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal. o que se dicten como consecuencia de la mismay.
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El numeral 213.2 del mismo articulo sefiala que solo el superior jerarquico del que expidio el acto
puede declarar la nulidad del mismo®.

Respecto al concepto del interés publico

4.5. La Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica, en la Casacion N° 8125-2009 Del Santa, emitida en fecha 17.04.2012, establecio
sobre el concepto del interés publico, lo siguiente:

«[...] se afecta cuando el acto viciado tiene repercusiones no solo en un reducido grupo de
personas sino en la colectividad® [...]».

Respecto al fundamento de la solicitud de nulidad

ANA-AAA.JZ-AL/SGFR, manifesto lo siguiente: «[...] a través de Resolucién Directoral N° 2966-
2018-ANA-AAA-JZ-V, ha otorgado derecho de uso de agua a tercero distinto a ACP [Agricola
Cerro Prieto] y a los usuarios del Valle Viejo, inobservando de esta forma el Contrato Ley suscrito
entre la referida empresa y el Estado peruano, el cual tiene naturaleza de ley |...]».

4.7. Al respecto, se debe indicar que con el Memorando N° 047-2020-ANA-TNRCH/ST, este tribunal
devolvio el expediente a la Autoridad Administrativa del Agua Jequetepeque-Zarumilla por
sarecer de elementos que justifiquen una evaluacion de lo expuesto en la Opinion Legal N° 019-
2019-ANA-AAA JZ-ALISGFR.

Esto'\con la finalidad de que el pedido fuera realizado una vez recopilados los instrumentos
minimos de prueba, en los cuales se debia establecer de manera concreta, entre otros aspectos,
la afectacion al interés publico o a un derecho fundamental en que incurriria la Resolucion
Directoral N° 2966-2018-ANA-AAA-JZ-V, sobre la cual se solicita la revision de oficio.

4.8. Sibien através del Memorando N° 175-2020-ANA-AAA-JZ, la Autoridad Administrativa del Agua
Jequetepeque-Zarumilla elevo los actuados conteniendo documentos que servirian de soporte
a las conclusiones expuestas en la Opinion Legal N° 019-2019-ANA-AAA.JZ-AL/SGFR, de la
revision de los mismos (ver numeral 3.17 de la presente resolucion), se aprecia que ninguno ha
realizad®@ una evaluacion concreta sobre el derecho otorgado en la Resolucion Directoral N°
/018-ANA-AAA-JZ-V, ni de qué manera, el referido acto administrativo, estaria
uciendo una afectacion que amerite su nulidad (con la respectiva materializacion del agravio
4 interés publico o a un derecho fundamental en el caso concreto).

precia con mayor claridad en el Informe Técnico N° 004-2020-ANA-AAA JZ-ALA.J
aborado con el proposito de dar sustento a la nulidad planteada), en el cual la Administracion
Local de Agua Jequetepeque no incluy6 dentro de su andlisis referencia alguna a la Resolucion
Directoral N° 2966-2018-ANA-AAA-JZ-V (ver los apartados: II. Analisis y IIl. Conclusion, del
referido informe técnico).

4.9. Entonces, los instrumentos anexados no exponen de manera directa e inequivoca de qué
manera la Resolucion Directoral N° 2966-2018-ANA-AAA-JZ-V afectaria al contrato
compraventa de fecha 10.10.2000, celebrado por el Proyecto Especial Jequetepeque-Zaia y la
empresa Agricola Cerro Prieto, para que sea pasible de nulidad en los términos regulados en el
numeral 213.1 del articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Con excepcion de los actos emitidos por una autoridad que no se encuentre sometida a subordinacion jerarquica; en cuyo caso, la nulidad
sera declarada por resolucion del mismo funcionario.

Fundamento Noveno de la sentencia emiida en el expediente N° 8125-2009. Publicada en:  <http://
https://www.pj.gob.pe/wps/wem/connect/89403d004e59ed3fad3ea556acd5e451/CAS+8125-

2009.pdf?MOD=AJPERE S&CACHEID=89403d004e59%d3fad3ea556acd5e45f>



Mas aun, cuando de conformidad con lo expuesto en el Informe Técnico N° 118-2019-ANA-AAA
JZ-AT/CDMP de fecha 27.04.2019 (ver literal d. del acapite vi del numeral 3.17 de la presente
resolucion) el area especializada de la Autoridad Administrativa del Agua Jequetepeque-
Zarumilla concluyé que el Estado cumplio con otorgar el derecho de uso de agua a la empresa
Agricola Cerro Prieto, para el area y por el volumen establecido en el contrato de fecha
10.10.2000: «Respecto al cumplimiento del Contrato Ley, el Estado cumplio en otorgar el
derecho de uso de agua a Agricola Cerro Prieto S.A., para el area y por el volumen ahi
establecido, respecto a la distribucion del agua del rio Jequetepeque exclusivamente entre los
predios del valle viejo con licencia y el area adquirida por dicha empresa; recién a partir del 2004
con el PROFODUA se inici6 la formalizacion de los derechos de uso de aguay.

4.10. Ahora bien, con respecto a la emision de la Resolucion Directoral N° 2966-2018-ANA-AAA-JZ-

F5 o ARDTR PAMREL V (sobre la cual se pide la nulidad), se tiene que fue dictada en respuesta a la solicitud de
‘- 2 . . . > ‘. . . ~ . .
X e e s Licencia de Uso de Agua superficial (en via de regularizacion) presentada por el sefior Giovanni
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Juan Carlo Solimano Heresi para el riego con fines productivos-agrarios de 15.00 hectareas del
predio “Los Pinos”, sobre el cual, se acredito la titularidad del mismo a través del Certificado de
Posesion N° 98 emitido por la Comunidad Campesina de Chepén en fecha 10.08.2006 y también
por medio de la Partida Electronica N° 11004236 emitida por la Superintendencia Nacional de
los Registros Publicos - Sede Truiillo.

Ademéas, en observancia de los estudios de "Actualizacion de Conformacion de Bloques de
Rlego en el Sistema de Jequetepeque Regulado" y "Actualizacion de Asignacion de Agua en
en el Sistema Jequetepeque Regulado”, aprobados mediante la Resolucion

Administrativa N° 062-2010-ANA/ALAJ, se comprobd que dicha extension de terreno se
encuentra deptro del Bloque de Riego "Areas Nuevas" con codigo PJET1201-B47, con una
< fasignacion volumétrica de agua garantizada al 75% de persistencia.

dbre este ultimo punto, cabe indicar que si bien dentro de los instrumentos de prueba
presentados (especificamente en el recogido en el acapite xvi del numeral 3.17 de la presente
resolucion) se alcanzé una copia de la Resolucion Directoral N° 1581-2019-ANA-AAA JZ-V de
fecha 26.07.2019, por medio de la cual la Autoridad Administrativa del Agua Jequetepeque-
Zarumilla dispuso la suspension temporal de los efectos de la Resolucion Administrativa N°® 062-
2010-ANA/ALAJ (por medio de la cual se aprobaron los estudios de "Actualizacion de
Conformacion de Blogues de Riego en el Sistema de Jequetepeque Regulado” y "Actualizacion
de Asignacion de Agua en Bloques en el Sistema Jequetepeque Regulado”), resulta claro dicha
disposicion no implica la nulidad del citado acto administrativo, ni mucho menos constituye una
medlda permanente o retroactiva, pues opera desde su emision hacia futuro, y por ende, no
iginvalidar de ninguna manera, la decision adoptada en la Resolucion Directoral N° 2966-
CANA-AAA-JZ-V, por medio de la cual, se otorgo la Licencia de Uso de Agua a favor del
Giovanni Juan Carlo Solimano Heresi.

.En ese-sentido, la emision de la Resolucion Directoral N° 2966-2018-ANA-AAA-JZ-V se ampard
77\ en Ia disponibilidad del recurso hidrico establecida en los estudios de "Actualizacion de

-\ Conformacion de Blogues de Riego en el Sistema de Jequetepeque Regulado” y "Actualizacion
£/ de Asignacion de Agua en Bloques en el Sistema Jequetepeque Regulado”, aprobados mediante
la Resolucion Administrativa N° 062-2010-ANA/ALAJ; esto es, conforme a los instrumentos de
gestion hidrica aprobados por la propia entidad y que mantienen su vigencia al no haber sido
declarados nulos.

4.12. En consecuencia, no se ha logrado establecer que la Resolucion Directoral N° 2966-2018-ANA-
AAA-JZ-V se encuentre incursa en causal de nulidad, ni que su emision afecte al interés publico
0 a un derecho fundamental, de acuerdo con los presupuestos establecidos en el numeral 213.1
del articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.



Concluido el andlisis del expediente, visto el Informe Legal N° 139-2020-ANA-TNRCH/ST y con las
consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 12.02.2020, este Tribunal Nacional de Resolucion

de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

ARTICULO UNICO.- NO HABER MERITO para declarar la nulidad de oficio de la Resolucién Directoral
N° 2966-2018-ANA-AAA-JZ-V.

notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua

Registr

VOTO SINGULAR

Concuerdo con el sentido de la resolucion, pero por un fundamento distinto
‘derecho de veto”, pues si la autoridad concede

El contrato ley entre el Estado y ACP no le otorga a esta
otros derechos, de acuerdo a su criterio como organo técnico, es porque considera que existe

disponibilidad.

{ERNAN GONZALES BARRON
VOCAL



