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~"Se declara fundado el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora Gloria Soledad Yéfez Manchego contra la Resolucion

Directoral N® 1194-2020-ANA/AAA.CO; y en consecuencia, nulas las Resoluciones Directorales N° 1194-2020-ANA/AAA.CO y N°

896-2020-ANAAAA.CO, por haber sido emitidas transgrediendo el Principio de Causalidad, recogido en el numeral 8 del articulo

A 248" del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. Asimismo, se dispone el archivo
del procedimiento administrativo sancionador iniciado con la Notificacion N° 280-2019-ANA-AAA.CO-ALA-CH.
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RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion presentado por la sefiora Gloria Soledad Yafiez Manchego contra la
Resolucion Directoral N° 1194-2020-ANA/AAA.CO de fecha 12.10.2020, a través de la cual, la
Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofa declaré infundado el recurso de reconsideracion de
la decision contenida en la Resolucion Directoral N® 896-2020-ANA/AAA.CO; por medio de la cual, la
referida autoridad, le impuso una sancion administrativa por incurrir en la infraccion tipificada en el
meral 7 del articulo 120° de la Ley N° 29338', Ley de Recursos Hidricos (impedir las inspecciones,
actividades de vigilancia y supervision que realice la autoridad de agua competente directamente o a
través de terceros), concordada con el literal | del articulo 277° de su reglamento? (impedir u
obstaculizar las inspecciones que disponga la Autoridad Nacional del Agua o el ingreso a cualquier
lugar de propiedad publica o privada, a quienes ejercen autoridad en materia de aguas en el
cu7p!imfento de sus funciones).

La calificacion se determind como una de tipo leve y generé la imposicion de una multa ascendiente
a 1 UIT; asimismo, se dispuso como medida complementaria, permitir el ingreso del personal de la
Administracion Local de Agua Chili, bajo apercibimiento de iniciarse un nuevo procedimiento
administrativo sancionador.

DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

La sefiora Gloria Soledad Yafiez Manchego solicita que se declare fundado el recurso interpuesto
contra la Resolucion Directoral N° 1194-2020-ANA/AAA.CO.

' Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 31.03.2009.
2 Aprobado por el Decreto Supremo N° 001-2010-AG, publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 24.03.2010.
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ARGUMENTOS DEL RECURSO

La sefiora Gloria Soledad Yafiez Manchego alega lo siguiente:

3.1.

3

En el acta de inspeccion ocular se ha precisado que la diligencia se realizé en el predio ubicado
en la Calle Atahualpa Mz. 19 Lt. 1; sin embargo, su predio constituye uno distinto: Calle
Atahualpa Mz. 19 Lt. 1-B, conforme se puede observar en el medio de prueba que se ha
presentado junto al recurso de apelacion. Por tanto, ¢coémo podria hacer ingresar a personas a
un domicilio que no le pertenece? ;como iba a hacer ingresar a un predio sobre el cual no tiene
la llave de la puerta de acceso?

No se han valorado los medios de prueba presentados junto con su recurso de reconsideracion.

ANTECEDENTES RELEVANTES

Actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador

4.2

).

En fecha 19.06.2019, la Administracion Local de Agua Chili llevo a cabo una inspeccion ocular (f.
01), en el predio ubicado en la Calle Atahualpa Mz. 19 Lt. 1, distrito de Cerro Colorado, provincia y
departamento de Arequipa, dejando constancia en el acta de lo siguiente:

a. «Nos constituimos en el predio ubicado en la Calle Atahualpa Manzana 19, Lote 1, Semi Rural
Pachactitec — Cemo Colorado, coordenadas UTM WGS Zona 19-S Este 224471 Norte
8185605, altitud 2339 m.s.n.m., donde se localiza un pozo tipo artesanal de extraccion de
agua subterranea, con instalacion de bomba tipo mariposar.

b. «Es conveniente indicar que no se nos permitio el ingreso al predio donde se ubica el pozo
artesanal, debido a que actualmente se encuentra el predio en litigio, segun el expediente N°
00693-2017-0-0401-JP-CI-02 [...]».

c. «Segun refiere, no se encuentra en uso del mencionado pozo artesanal desde hace 3 afios,
el cual era usado para fines agrarios».

d. «Titular: Suc. Leonardo Yafiez Caceres, representante de la sucesion: Gloria Soledad Yanez
Manchego, direccion: Av. Simén Bolivar Lote B-1, Zona 6, Manzana 19 [...].

La diligencia estuvo a cargo del profesional especialista en recursos hidricos de la Administracion
Local de Agua Chili y contd con la participacion de la sefiora Gloria Soledad Yafiez Manchego.

Mediante la Notificacion N° 0167-2019-ANA-AAA.CO-ALA-CH de fecha 18.07.2019 (f. 03), la
Administracion Local de Agua Chili comunicé a la Sucesion Leonardo Yafiez Caceres el inicio
de un procedimiento administrativo sancionador, por la presunta comision del siguiente hecho:
«Con fecha 19.06.2019, nos constituimos en la calle Atahualpa Mz. 19, Lote 1, Semi Rural
Pachacitec, distrito de Cerro Colorado, provincia y departamento de Arequipa, en donde se ha
verificado un pozo tipo artesanal de extraccion de agua del subsuelo, localizado en las
coordenadas UTM WGS Zona 19-S Este: 224471, Norte: 8185605, a una altitud 2339 m.s.n.m.,
conducido por la Suc. Leonardo Yéanez Caceres, predio en el cual no se nos permitio el ingreso
para la verificacion del pozo de agua subterranea, segun lo decidio y manifesto la Sra. Gloria
Soledad Yéfiez M.».

La tipificacion se realizo respecto de la infraccion establecida en el numeral 7 del articulo 120°
de la Ley de Recursos Hidricos (impedir las inspecciones, actividades de vigilancia y supervision
que realice la autoridad de agua competente directamente 0 a través de terceros), concordada
con el literal | del articulo 277° de su reglamento (impedir u obstaculizar las inspecciones que
disponga la Autoridad Nacional del Agua o el ingreso a cualquier lugar de propiedad publica o
privada, a quienes ejercen autoridad en materia de aguas en el cumplimiento de sus funciones).




4.3, La Notificacion N® 0167-2019-ANA-AAA.CO-ALA-CH cursada a la Sucesion Leonardo Yéafiez
Caceres, fue dirigida al domicilio en la calle Atahualpa Mz. 19, Lt. 1 y recibida el dia 23.07.2019
por la persona que se identifico como Jaime Percy Vilca Lazo.

44. Con el escrito ingresado en fecha 01.08.2019 (f. 16), la sefiora Nohemi Candelaria Yariez
Manchego, en calidad de heredera de Leonardo Yafiez Caceres, solicitd a la autoridad a sefialar dia
y hora para pemitir el acceso al predio, indicando que prestaria las facilidades del caso para el
desarrollo de la inspeccion en el predio calle Atahualpa Mz. 19, Lt. 1.
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Asimismo, manifesté que la sefiora Gloria Soledad Yafnez Manchego ha actuado por cuenta propia
y sin haber comunicado a los demas coherederos.

. En el Informe N° 067-2019-ANA-AAA.CO-ALA.CH de fecha 24.10.2019 (f. 20), la Administracion
Local de Agua Chili opind que se debia proceder a sancionar a la Suc. Leonardo Yanez Caceres
con una multa de 0.5 UIT vigentes a la fecha de pago, por utilizar el agua del pozo artesanal
ubicado en las coordenadas UTM WGS Zona 19-S 224471 m E - 8185605 m N, sin el
correspondiente derecho de uso.

. El area de asesoria juridica de la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofa, en el Informe
Legal N® 471-2019-ANA-AAA | C-O/AL-JJRA de fecha 19.11.2019 (f. 22), opind que se debia instruir
el procedimiento contra la persona natural que presuntamente habria impedido el desarrollo de las
funciones de la autoridad.

Desarrollo del procedimiento administrativo sancionador

4.7.\ Mediante la Notificacion N°® 280-2019-ANA-AAA.CO-ALA-CH de fecha 02.12.2019 (f. 26), la

Administracion Local de Agua Chili comunic6 a la sefiora Gloria Soledad Yafiez Manchego el

inicio de un procedimiento administrativo sancionador, por la presunta comision del siguiente

hecho: «Con fecha 19.06.2019, nos constituimos en la calle Atahualpa Mz. 19, Lote 1, Semi

| Rural Pachacutec, distrito de Cerro Colorado, provincia y departamento de Arequipa, en donde
se ha verificado un pozo de tipo artesanal de extraccion de agua del subsuelo, localizado en las
coordenadas UTM WGS 84 Zona 19-S Este: 224471, Norte: 8185605, a una altitud 2339
m.s.n.m., conducido por la Suc. Leonardo Yéarez Caceres, predio en el cual no se nos permitio
el ingreso para la verificacion del pozo de agua subterranea por parte de la Sra. Gloria Soledad
Yafiez Manchego».

La tipificacién se realizo respecto de la infraccion establecida en el numeral 7 del articulo 120°
de la Ley de Recursos Hidricos (impedir las inspecciones, actividades de vigilancia y supervision
que realice la autoridad de agua competente directamente o a través de terceros), concordada
con el literal | del articulo 277° de su reglamento (impedir u obstaculizar las inspecciones que
disponga la Autoridad Nacional del Agua o el ingreso a cualquier lugar de propiedad ptiblica o
privada, a quienes ejercen autoridad en materia de aguas en el cumplimiento de sus funciones).

Asimismo, se le otorgd 5 dias habiles para presentar sus descargos, en observancia del derecho
de defensa.

4.8. La Notificacion N° 280-2019-ANA-AAA.CO-ALA-CH cursada a la sefiora Gloria Soledad Yarfiez
Manchego, fue dirigida al domicilio en la avenida Simon Bolivar Mz. 19, Lt. 1-B y fue realizada
bajo puerta el dia 10.12.2019.




49. Cpn el escrito ingresado en fecha 17.12.2019 (f. 28), la sefora Gloria Soledad Yariez Manchego
gjercio su defensa sobre el hecho atribuido en la Notificacion N° 280-2019-ANA-AAA.CO-ALA-CH,
manifestando lo siguiente:

El predio donde se encuentra el pozo corresponde a la Sucesion Leonardo Yafez Caceres.
El referido predio se encuentra en litigio.

No posee la titularidad del predio.

Posee la condicion de coheredera junto con sus hermanos.

No puede disponer de forma unilateral sobre el mismo.
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4.10. La Administracion Local de Agua Chili, en el Informe Técnico N° 044-2020-ANA-AAA.CO-ALA.CH
(informe final de instruccion) emitido en fecha 02.06.2020 (f. 34), notificado el dia 24.07.2020°,
concluyo lo siguiente:

a. La sefiora Gloria Soledad Yariez Manchego ha incurrido en falta por impedir las actividades de
vigilancia y supervision que realiza la autoridad.

b. La sefora Gloria Soledad Yafiez Manchego debe abstenerse de utilizar el agua del pozo y
permitir el acceso al predio.

Asimismo, propuso que la infraccion sea calificada como una de tipo leve y se imponga una multa
de 1 UIT.

4.11.La Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia, en la Resolucion Directoral N° 896-2020-
ANA/AAA CO emitida en fecha 31.08.2020 (f. 41), notificada el dia 21.09.2020, resolvio establecer
responsabilidad de la sefiora Gloria Soledad Yaiez Manchego por haber incurrido en la infraccion
establecida en el numeral 7 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos, concordada con el
literal | del articulo 277° de su reglamento, imponiéndole una multa de 1 UIT.

Asimismo, se dispuso como medida complementaria, que la sefiora Gloria Soledad Yanez
Manchego permita el ingreso del personal de la Administracion Local de Agua Chili, bajo
apercibimiento de iniciarse un nuevo procedimiento administrativo sancionador.

| Actuaciones posteriores a la imposicion de la sancién administrativa

4.12.En fecha 24.09.2020, la sefiora Gloria Soledad Yafiez Manchego interpuso un recurso de
reconsideracion (f. 62) respecto de la decision adoptada en la Resolucion Directoral N® 896-2020-
ANA/AAA.CO, manifestando que su domicilio es distinto a aquel en donde se encuentra el pozo.

Al recurso adjunto, entre otras pruebas, las siguientes:

a. 04 fotografias.

b. 01 recibo de luz.

c. Un ejemplar de la Sentencia de Vista N° 004-2020-2SC, emitida por la Segunda Sala Civil
de la Corte Superior de Justicia de Arequipa en la Causa N° 01417-2017-0-0401-JR-CI-09.

4.13. La Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia, en la Resolucion Directoral N° 1194-2020-
ANA/AAA.CO emitida en fecha 12.10.2020 (f. 66), notificada el dia 22.10.2020°, declart infundado
el recurso de reconsideracion presentado por la sefiora Gloria Soledad Yariez Manchego, por
considerar que la responsabilidad de la misma quedd acreditada en el acta de inspeccion ocular de
fecha 19.06.2019.

3 Notificacion a la sefiora Gloria Soledad Yafiez Manchego, dirigida al inmueble ubicado en la avenida Simon Bolivar Mz. 19, Lt. 1-B.
¢ Notificacion a la sefiora Gloria Soledad Yafiez Manchego, dirigida al inmueble ubicado en la avenida Simon Bolivar Mz. 19, Lt. 1-B.
5 Notificacion a la sefiora Gloria Soledad Yaiez Manchego, dirigida al inmueble ubicado en la avenida Simén Bolivar Mz. 19,Lt. 1-B




4.14.Con el escrito ingresado en fecha 10.11.2020 (f. 73) la sefiora Gloria Soledad Yafiez Manchego
presentd un recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 1194-2020-ANA/AAA.CO,
alegando lo expuesto en el numeral 3 del presente pronunciamiento.

A su escrito adjunté como medio de prueba un certificado domiciliario (declaracién jurada de
domicilio) de fecha 23.10.2020.
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/' ANALISIS DE FORMA

/ ompetencia del tribunal

/5,1, Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer
y resolver el recurso de apelacion, en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley de
Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRIS; y los
articulos 4° y 15° del Reglamento Interno, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 076-2018-
ANAT.

-/=\Admisibilidad del recurso

=752 El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los 15 dias habiles de notificado el acto
impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 220° y 221° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUSE; razon por la cual, es admitido a tramite.

ANALISIS DE FOND
4\ ONDO

Régpecto de los argumentos del recurso

relacion con el argumento recogido en el subnumeral 3.1 del numeral 3 de la presente
resplucion, se debe sefalar lo siguiente:

6.1.1. A través de la Notificacion N° 280-2019-ANA-AAA.CO-ALA-CH emitida en fecha
02.12.2019, la Administracion Local de Agua Chili inicié un procedimiento administrativo
sancionador contra la sefiora Gloria Soledad Yafiez Manchego, por la presunta comision
de la siguiente infraccion:

o |mpedir las inspecciones, actividades de vigilancia y supervision que realice la
autoridad de agua competente directamente o a través de terceros (numeral 7 del
articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos).

e [mpedir u obstaculizar las inspecciones que disponga la Autoridad Nacional del Agua
o el ingreso a cualquier lugar de propiedad publica o privada, a quienes ejercen
autoridad en materia de aguas en el cumplimiento de sus funciones (literal | del articulo
277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos).

Todo ello, bajo la hipotesis de que existiria responsabilidad en la referida sefiora por haber
impedido el ingreso del personal de esta Autoridad Nacional, al predio ubicado en la calle
Atahualpa Mz. 19, Lote 1, Semi Rural Pachacutec, distrito de Cerro Colorado, provincia y
departamento de Arequipa.

& Publicado en el Diaric Oficial El Peruano en fecha 14.12.2017.
" Meadificado por la Resolucion Jefatural N* 083-2020-ANA.
8 Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 25.01.2019.




6.1.2. En principio, corresponde establecer que las caracteristicas del tipo infractor descrito en
el numeral precedente, requieren la existencia de una negativa frente al pedido del
personal de esta entidad publica, para que se le permita el acceso a una determinada
instalacion, con el fin llevar a cabo el desarrollo de sus funciones.

Asimismo — y como consecuencia de lo anterior — que la persona a la cual se le atribuye
responsabilidad, se encuentre dentro del predio o lugar donde se tenia programado
realizar la accion de la autoridad.

6.1.3. En el caso concreto, de lo expuesto en el acta de inspeccion ocular de fecha 19.06.2019,
se observa que no se llegd a establecer si la sefiora Gloria Soledad Yafiez Manchego se
encontraba dentro del predio ubicado en la calle Atahualpa Mz. 19, Lote 1, Semi Rural
Pachacutec, lugar donde se encuentra el pozo materia de inspeccion.

Esta duda se agudiza con los datos consignados en el acta mencionada, en donde se
aprecia que el predio de la sefiora Gloria Soledad Yafiez Manchego es distinto al predio
materia de inspeccion:

Figura1

—

| 1. | 2 i e 1 L. | K ' 1 J

'LC‘__L‘&&ML”&,*_“_‘_) Fhe Wi s Yo Cows (sl s, ¢ aevdowadon
LT REes 84 2oan \OS ele  20uMIL Pt 218560 ~
1 - \ \ 0 A I { |
(LH’"L‘ Q“;jp] m LN A eV } COnviga Aan DO -!.[". i Ra SN e
e B T T T (. T
b erlaciiin e Bl Suldherronag e ';I(llf. Clia  ole h"»u nea
“ipn Honpoue ~
T ! B € 1 L ; &1 - !
s ovvewion U twditer Qe wa 3¢ wat Pevea ot Jotwpveio e
- < P . ~F
" | e dio whide oo Jawe « 0 pure bever | Nobds 6 ¢o Q€ Foalwiew (s
| T (TR T & - B - W
:‘ | ipe egeulsa ol Barda e LRG0, Segua expeoity g o
- o s
el QeiT-o-nye |- 3p-Cioe Qyowhe breacs G e
P obavciopacn b o wiloauta e . o o
= T = ) T Z
oA peliere f WMo se Cutienbea €4 Lo O \Weu it Ca Y02«
—ll e D VTR S e I o S e -
artesom pacle Wpoe dabin , & Gued Ovd e RO T €A
e BATERGM - ST AN A 2 : 1
R Ok A - :
& Gk £ P e — e i G s e s e e
lihdley i .___".t;_-'i'.u;'-,ﬁ. Tonig e “Caceces
\NY1yeccsiyg - Ney ey0 AL o CH A TS P U AL kv e 4
- i i \ P berna ¢ Laie L™
_ S Glond Soledud faves Vawchels,
Doy lote | B fodnan & 3
it e R S I L oAbl v L
16 - GGG <O O A

Fuente: Acta de inspeccion ocular de fecha 19.06.2019
Elaboracion propia

Asimismo, se debe tomar en cuenta que en fecha 01.08.2019, la sefiora Nohemi Candelaria
Yanez Manchego (quien contesto la Notificacion N° 0167-2019-ANA-AAA.CO-ALA-CH
dirigida al inmueble materia de inspeccion y en nombre de la Sucesion Leonardo Yéafiez
Caceres), dejo expresa constancia que es ella quien se encuentra encargada del predio
ubicado en la calle Atahualpa Mz. 19, Lote 1, Semi Rural Pachacutec, pues solicito a la
autoridad coordinar directamente con ella (y no con la sefiora Gloria Soledad Yanez
Manchego) la fecha en que se podria realizar una nueva diligencia en el referido inmueble.

6.1.4. Ahora bien, evaluando los documentos que obran en el expediente administrativo, se tiene
lo siguiente:




a. Con el escrito ingresado en fecha 01.08.2019 (f. 16), la sefiora Nohemi Candelaria Yanez
Manchego, en calidad de heredera de Leonardo Yafez Caceres, manifesto que la sefiora
Gloria Soledad Yafnez Manchego ha actuado por cuenta propia y sin haber comunicado
a los demas coherederos.

Respecto a la condicion de herederos, adjunto la Partida N° 11335350 del Registro de
Sucesion Intestada (SUNARP — Zona Registral N° Xl Sede Arequipa):

Figura 2
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Fuente: Partida 11335350

b. Con el escrito ingresado en fecha 17.12.2019 (f. 28), la sefiora Gloria Soledad Yéanez
Manchego indico que el predio donde se encuentra el pozo corresponde a la Sucesion
Leonardo Yafez Caceres, que el referido predio se encuentra en litigio; y que, si bien
tiene la condicion de coheredera junto con sus hermanos, no posee la titularidad
exclusiva del predio para poder disponer de forma unilateral sobre el mismo.

c¢. Enelrecurso de reconsideracion de fecha 24.09.2020 (f. 62), la sefiora Gloria Soledad
Yafiez Manchego manifesté que su domicilio es distinto a aguel en donde se encuentra
el pozo.

Como prueba de lo expuesto, presentd 04 fotografias (f. 46 y ss.) en las que se muestra
que su predio es colindante con el predio en el cual se ubica el pozo.

Figura 3
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Asimismo, adjunté un recibo de luz emitido a su nombre (f. 56), en el cual se sefiala
como su domicilio: «Urb. Semi Rural Pachacttec, Jr., Atahualpa, Zona G, Mz. 19 Lt.
1-By; con lo cual, hasta este punto se tiene lo siguiente:

Tabla 1
POZO MATERIA DE INSPECCION GLORIA SOLEDAD YANEZ MANCHEGO
TIPO DE INSTALACION Predio Predio
UBICACION Atahualpa Mz. 19, Lt. 1 Atahualpa, Mz 19, Lt. 1-B
TITULARIDAD Suc. Leonardo Yaiiez Caceres Gloria Soledad Yanez Manchego

Fuentes: Acta de inspeccion ocular de fecha 19.06.2019 y recibo de luz a nombre de Gloria Soledad Yafiez Manchego
Elaboracion propia.

Ademas, adjunté un ejemplar de la Sentencia de Vista N° 004-2020-25C, emitida por
la Segunda Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Arequipa en la Causa N°
01417-2017-0-0401-JR-CI-09 (f. 54), en la cual se advierte que sobre el predio
ubicado en calle Atahualpa Mz. 19, Lt. 1, se viene desarrollando un proceso de division
y particion entre los herederos:

Tabla 2

SENTENCIA DE VISTA N° 004-2020-25C

MATERIA Division y particion

Centro Poblado Semi Rural Pachacutec Mz. 19, Lt 1, Zona G
PREDIO distrito de Cerro Colorado
provincia y departamento de Arequipa

DEMANDANTE Elva Vilma Yafiez Manchego

Nohemi Candelaria Y afez Manchego
Carlos Dante Yahez Manchego
Brigida Amalia Yafiez Manchego
Carlota Angelica Adrianzén Manchego
«|...] DECLARARON NULA Iz Sentencia N°® 117-2018 de fecha veintiocho de diciembre del dos mil dieciocho, que obra a
FALLO folios seiscienfos ochenta y ocho a setecientos dos. que resolvio declara fundada la demanda interpuesta por Eiva Vilma
Yariez Manchego, sobre division y particion de bien [...J».

Fuente: Sentencia de Vista N* 004-2020-25C.
Elaboracién propia

DEMANDADOS

d. La fotografia que acompafia al acta de la inspeccion de fecha 19.06.2019:

Figura 4

Fuente: Acta de inspeccion ocular de fecha 19.06.2019.




6.1.5. Entonces, de los instrumentos citados se aprecia que la imputacion de cargos no debio
dirigirse contra la sefiora Gloria Soledad Yafez Manchego, pues no estaba en la
capacidad de configurar el hecho tipico, de acuerdo con lo establecido en el apartado 6.1.2
del subnumeral 6.1. del numeral 6 de la presente resolucion.

. El Principio de Causalidad establecido en el numeral 8 del articulo 246° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, determina que
la responsabilidad administrativa debe recaer en aquel que realiza la conducta (activa u
omisiva) que constituye infraccion:

«Articulo 248°-  Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta
regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(-]

8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien
realiza la conducta omisiva o activa
constitutiva de infraccion sancionable.

[..].

. En ese sentido, resulta evidente que las decisiones adoptadas por la Autoridad
Administrativa del Agua Caplina-Ocofia, tanto en la Resolucion Directoral N° 896-2020-
ANA/AAA.CO (resolucion de sancion) como en la Resolucion Directoral N° 1194-2020-
ANA/AAA.CO (que resolvié la reconsideracion), han sido emitidas transgrediendo el
Principio de Causalidad; y por esta razon, los referidos pronunciamientos se encuentran
incursos en los presupuestos que configuran la nulidad de las mismas, conforme a lo
previsto en el numeral 1 del articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General °.

6.1.8. En consecuencia, corresponde amparar el alegato de apelacion desarrollado en este
punto y declarar nulas las Resoluciones Directorales N° 896-2020-ANA/AAA.CO y N°
1194-2020-ANA/AAA.CO, procediéndose al archivo del procedimiento administrativo
sancionador iniciado con la Notificacion N° 280-2019-ANA-AAA.CO-ALA-CH.

' aéf/ g 6.2. De acuerdo con el criterio expuesto, y advertida la nulidad de las Resoluciones Directorales N°
896-2020-ANA/AAA.CO y N° 1194-2020-ANA/AAA.CO, carece de objeto emitir pronunciamiento
sobre el argumento de apelacion recogido en el subnumeral 3.2 del numeral 3 de la presente

resolucion.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 155-2021-ANA-TNRCH/ST y con las
consideraciones expuestas durante la sesion virtual de fecha 03.03.2021, llevada a cabo en mérito de lo
dispuesto en el numeral 16.1 del articulo 16° del Reglamento Interno del Tribunal Nacional de Resolucion
de Controversias Hidricas, aprobado por la Resolucién Jefatural N° 076-2018-2020-ANA' y modificado por
la Resolucion Jefatural N® 083-2020-ANA™; este colegiado, por unanimidad,

¢ Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
«Articulo 10°.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias».
10 Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 24.02.2018.
" Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 13.05.2020.




RESUELVE:

1°.- Declarar FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora Gloria Soledad Yanez
Manchego contra la Resolucion Directoral N° 1194-2020-ANA/AAA.CO.

2°.- Declarar NULAS las Resoluciones Directorales N° 1194-2020-ANA/AAA.CO y N° 896-2020-
ANA/AAA.CO.

3°.- ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador iniciado con la Notificacion N° 280-2019-
ANA-AAA.CO-ALA-CH.

Registrese, Aotifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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VOTO SINGULAR DEL VOCAL FRANCISCO MAURICIO REVILLA LOAIZA

En el expediente tramitado bajo el CUT 113063-2020, emito el presente voto singular al no encontrarme
conforme con los argumentos referidos al sustento basado en el Principio de Causalidad, contenidos en los
numerales 6.1.6 y 6.1.7, por las siguientes razones:

1. En el presente caso y como se ha establecido en los numerales 6.1.3 y 6.1.4 que antecedente al
presente voto, no se ha logrado establecer de manera indubitable, la responsabilidad de la sefiora Gloria
Soledad Yafiez Manchego en el hecho materia de instruccion, pues existe duda razonable si la referida
sefiora se encontraba dentro del predio ubicado en la Calle Atahualpa Mz. 19, Lt. 1 (ubicacion del pozo)
para que de esta manera pudiera permitir el acceso del personal de la ALA Chili para el desarrollo de
sus funciones; y ante su negativa, incurrir en la infraccion establecida en el numeral 7 del articulo 120°
de la Ley de Recursos Hidricos, concordada con el literal | del articulo 277° de su Reglamento.

2. Por esta razon, las decisiones adoptadas por la AAA Caplina-Ocofia, en la Resolucion Directoral N°
896-2020-ANA/AAA.CO y en la Resolucion Directoral N° 1194-2020-ANA/AAA.CO, han sido emitidas
transgrediendo el Principio de Presuncion de Licitud, previsto en el numeral 9 del articulo 248 del TUO
de la LPAG, debido a que no se puede atribuir responsabilidad administrativa mientras no se cuente con
elementos de juicio que relacionen al presunto autor con los hechos que se le imputan.
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3. En el presente caso la autoridad administrativa no llevo a cabo la actividad probatoria de manera
sustentada que permita acreditar los hechos imputados a la sefiora Gloria Soledad Yafiez Manchego,
debido a que existe una duda razonable si esta se encontraba en el predio donde se ubica el pozo (Calle
Atahualpa Mz. 19, Lt. 1) y de esta manera incurra en la infraccion imputada (impedir que se practique
una inspeccion ocular). / j

/

2, & FRANCISCO MAURICIO REVILLA LOAIZA
Homoon VOCAL
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