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SUMILLA:

Declarar la nulidad de la Resolucion Administrativa N° 323-2011-ANA-ALAM y de la Resolucion Directoral N° 0246-2019-
ANA-AAAMDD, rectificada con la Resolucion Directoral N° 0255-2019-ANA-AAAMDD, en estricto cumplimiento
del mandato judicial proveniente del Juzgado Civil Permanente de Tambopata.

1. ANTECEDENTES RELEVANTES

Mediante la Resolucion Administrativa N° 323-2011-ANA-ALAM de fecha 14.06.2011,
la Administracion Local de Agua Maldonado otorgd, en via de regularizacion, una licencia de uso
de agua superficial con fines mineros a favor del sefior Luis Otsuka Salazar por un volumen anual
de 23 328 m? proveniente de la quebrada Playa Alta, ubicada en el sector Playa Alta, distrito
y provincia de Tambopata y departamento de Madre de Dios.

A través del expediente judicial N° 00675-2017-0-2701-JM-CI-01, se tramito ante el Juzgado Civil
Transitorio Puerto Maldonado — Tambopata, la Accion de Amparo presentada por la Comunidad
Nativa Tres Islas contra el Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas
de la Autoridad Nacional del Agua, y el Gobierno Regional de Madre de Dios, con la finalidad
que, entre otros, se declare la nulidad de las resoluciones administrativas que otorgan
autorizaciones y licencias de uso de agua superficial dentro del territorio de la Comunidad Nativa
Tres Islas.

Mediante la Resolucion N° 20 de fecha 11.12.2018, el Juzgado Civil Transitorio Puerto
Maldonado - Tambopata resolvio lo siguiente:

«f...)
1. DECLARAR FUNDADA en parte la demanda constitucional interpuesta por la COMUNIDAD

NATIVA TRES ISLAS, representada por su presidenta Vilma Payaba Cachique, (...) dirigida
contra el TRIBUNAL NACIONAL DE RESOLUCION DE CONTROVERSIAS HIDRICAS
- TNRCH DE LA AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA y GOBIERNO REGIONAL MADRE
DE DIOS, con emplazamiento del Procurador Publico del Ministerio de Agricultura y Riego,
y del Procurador Publico del Gobierno Regional de Madre de Dios, sobre PROCESO
CONSTITUCIONAL DE AMPARO, por vulneracion de los derechos constitucionales
a la propiedad territorial y autonomia comunal, a la vida, integridad fisica, salud, ambiente
adecuado y equilibrado, y al agua de la Comunidad Nativa Tres Islas y sus integrantes;
en consecuencia,

2. DECLARESE la nulidad de los actos administrativos, asi como aquellos que por extension
y aplicacion erga omnes hayan emitido o se encuentren por emitir las diversas direcciones
regionales del Gobierno Regional de Madre de Dios y la Autoridad Nacional del Agua
relacionados con derechos o concesiones mineras, adjudicacion de terrenos, derechos de uso
de agua u otros similares sobre la propiedad territorial de la Comunidad Nativa Tres Islas;
por consiguiente,

3. ORDENO que el Gobierno Regional de Madre de Dios, sus diversas Direcciones Regionales
v la Autoridad Nacional del Aqua. en el plazo de diez dias. emitan los correspondientes




actos administrativos dando cumplimiento a la presente sentencia. declarando la nulidad
de los actos administrativos emitidos o pendientes de emision relacionados
con derechos o concesiones mineras. adjudicacion de terrenos. derechos de uso de agua
u otros similares, en los que se encuentren inmersos la propiedad territorial de la Comunidad
Nativa Tres Islas, debiendo prohibir cualquier acto ulterior que lo contravenga,
bajo apercibimiento de proceder conforme lo establece el articulo 22° y 59° del Cédigo
Procesal Constitucional; por consiguiente,

(haufi,

1.4. Con la Resolucion N° 28 de fecha 27.02.2019, la Sala Civil de la Corte Superior de Justicia
de Madre de Dios resolvio lo siguiente:
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«f...)
PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADOS los recursos de apelacion interpuestos (...) por Reynaldo
Patifio Fuertes Procurador Publico del Ministerio de Agricultura y Riego, (...) por Pedro Miguel

Galicia Pimentel Procurador Publico del Gobierno Regional de Madre de Dios.

SEGUNDO.- CONFIRMAR EN TODOS SUS EXTREMOS la sentencia venida en grado,
expedida con la resolucién 20 de fecha 11 de diciembre del 2018 que declar6 fundada en parte
la demanda de Accion de Amparo interpuesta por La Comunidad Nativa Tres Islas contra
el Gobierno Regional de Madre de Dios y el Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias
Hidricas-TNRCH de la Autoridad Nacional del Agua-ANA, por vulneracion de los derechos
constitucionales a la propiedad territorial, autonomia afectacion a la vida, la integridad fisica,
salud ambiente y agua de los miembros de la comunidad demandante comunal,
INTEGRANDOLA: ORDENARON se repongan las cosas, al estado anterior a la violacion, es decir
al momento de la omision de la consulta previa por parte del estado, antes de concesionar
u oforgar derechos en mineria y aguas respectivamente en territorio de la comunidad demandante,
debiendo bajo responsabilidad cumplirse con las exigencias delaley de consulta previa
en el marco de la Corte Interamericana de derechos Humanos, la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional y el Convenio 169 de la OIT. DEVUELVASE el expediente al juzgado de origen.

(...)n.

15. Mediante la Resolucion Directoral N° 0246-2019-ANA-AAAMDD de fecha 04.07.2019,
la Autoridad Administrativa del Agua Madre de Dios resolvio lo siguiente:

«ARTICULO 1°.- EXTINGUIR la Licencia de Uso de Agua Superficial con fines mineros otorgada
al sefior Luis Otsuka Salazar, titular de la concesién minera denominada “K-1" con codigo
07-60160-99, mediante la Resolucion Administrativa N° 323-2011-ANA-ALAM de fecha
06.2011, en cumplimiento a la Resolucion N° 28, “Sentencia de vista de la Sala Civil de la Corte
Superior de Justicia de Madre de Dios", en la cual se confirma en todos sus extremos la sentencia
venida en grado, expedida con la Resolucion N° 20 (Expediente judicial N° 00675-2017-0-2701-
JM-CI-01), Sentencia sobre derechos (licencias con fines mineros) en la comunidad Nativa de Tres
Islas, de conformidad al numeral 5 del articulo 70° de la Ley N° 29338 Ley de Recursos Hidricos,
establece que los derechos de uso de agua previstos en la Ley se extinguen por o siguiente; (i)
Resolucion judicial consentida que disponga la extincion del derecho (...), y por las razones
expuestas en la presente Resolucion Directoral.
ARTICULO 2°. - REVERTIR al dominio del Estado un volumen de 23 328.00 m¥aiio, como
consecuencia de la extincion de la licencia de uso de agua (...)».

Por medio de la Resolucion Directoral N° 0255-2019-ANA-AAA.MDD de fecha 12.07.2019,
la Autoridad Administrativa del Aqua Madre de Dios rectifico un error material contenido
en el Articulo 4° de la Resolucion Directoral N° 0246-2019-ANA-AAA.MDD.

16. Por medio del Oficio N° 50-2019-ANA-TNRCH/ST de fecha 16.12.2019, la Secretaria Técnica
del Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas remitié al Juzgado Civil
Permanente de Tambopata la Resolucion N° 1338-2019-ANA-TNRCH, emitida en cumplimiento
del mandato judicial contenido en la Resolucion N° 20.



1.7. Mediante la Resolucion N° 47 de fecha 18.12.2019 (nofificada al Tribunal el dia 09.01.2020),
el Juzgado Civil Permanente de Tambopata hizo efectivo el apercibimiento decretado
en la Resolucion N° 45, imponiendo una multa de cinco (05) URP al titular del pliego del Tribunal
Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas, por incumplimiento del mandato judicial.
Asimismo, requiri6 al Tribunal el cumplimiento de la sentencia dentro del plazo de cinco
(05) dias, bajo apercibimiento de imponérsele multa de diez (10) URP.

En fecha 13.01.2020, el Juzgado Civil Permanente de Tambopata emitié la Resolucion N° 53
resolviendo lo siguiente:

«1. INTEGRAR la parte resolutiva de la resolucion N° 47 de fecha 18 de diciembre de 2019,
REQUIRIENDO a la Jefatura de la Autoridad Nacional del Agua - ANA,
a la Administracion de Agua Tahuamanu - Madre de Dios y a la Autoridad Administrativa
del Agua, el cumplimiento de la sentencia dictada en autos, conforme a sus propios
términos, dentro del plazo de CINCO DIAS de notificada con la presente resolucion,
bajo expreso apercibimiento de imponérsele multa de 10 URP; al funcionario responsable;
y.afin de garantizar el cumplimiento efectivo de la sentencia por parte de las citadas
instituciones, se impondra a su titular del pliego la multa acumulativa del 50% de 10 URP
por cada dia calendario en caso no se cumpla la sentencia en el plazo otorgado, sin perjuicio
de procederse ademas con los deméas apercibimientos establecidos en los articulos
22°y 59°del Codigo Procesal Constitucional, para lo cual dichas instituciones deberén
comunicar en el mismo plazo a este despacho el cumplimiento de la sentencia,

(...)».
ANALISIS DE FORMA

Competencia del Tribunal

2.1, El literal a) del articulo 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad
Nacional del Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI, establece
como una de las funciones de este Tribunal la de «conocer y resolver en dltima instancia
administrativa los recursos administrativos interpuestos contra los actos administrativos emitidos
por las Administraciones Locales de Agua, Autoridades Administrativas del Agua y 6rganos
de linea de la Autoridad Nacional del Agua; asi como declarar la nulidad de oficios de dichos
actos cuando correspondan.

Cabe precisar que las funciones de conocer y resolver en dltima instancia administrativa
y de declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos emitidos en materia de recursos
hidricos, son ratificadas en los literales a) y ¢) del articulo 4° del Reglamento interno del Tribunal
Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas, aprobado por la Resolucion Jefatural
N° 076-2018-ANA.

aspecto a la obligatoriedad de la sede administrativa de acatar lo dispuesto por el Poder
adlicial

El numeral 2 del articulo 139° de la Constitucion Politica del Perti establece lo siguiente:

«Articulo 139°.- Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional:

{..)
2. La independencia en el ejercicio de la funcion jurisdiccional. Ninguna autoridad puede
avocarse a causas pendientes ante el érgano jurisdiccional ni interferir en el ejercicio
de sus funciones. Tampoco puede dejar sin efecto resoluciones que han pasado en autoridad

de cosa juzgada, ni cortar procedimientos en trémite, ni modificar sentencias ni retardar



su ejecucion. Estas disposiciones no afectan el derecho de gracia ni la facultad
de investigacion del Congreso, cuyo ejercicio no debe, sin embargo, interferir
en el procedimiento jurisdiccional ni surte efecto jurisdiccional alguno».

“B.2.  El articulo 4° del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, aprobado
g por el Decreto Supremo N° 017-93-JUS, establece lo siguiente:

"
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i «Articulo 4. Caricter vinculante de las decisiones judiciales.  Principios

de la administracion de justicia.

Toda persona y autoridad estd obligada a acatar y dar cumplimiento
a las decisiones judiciales o de indole administrativa, emanadas de autoridad
judicial competente, en sus propios términos, sin poder calificar su contenido
osus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus alcances,
bajo la responsabilidad civil, penal o administrativa que la ley sefiala. Ninguna
autoridad, cualquiera sea su rango o denominacion, fuera de la organizacion
jerarquica del Poder Judicial, puede avocarse al conocimiento de causas pendientes
ante el 6rgano jurisdiccional. No se puede dejar sin efecto resoluciones judiciales
con autoridad de cosa juzgada, ni modificar su contenido, ni retardar su ejecucion,
ni cortar procedimientos en tramite, bajo la responsabilidad politica, administrativa,
civil y penal que la ley determine en cada caso».

El numeral 1 del articulo 41° de la Ley N° 27584, Ley del Proceso Contencioso Administrativo,
establece lo siguiente:

«Articulo 41.- Deber personal de cumplimiento de la sentencia

41.1. Conforme a lo dispuesto en el inciso 2) del Articulo 139 de la Constitucion
Politica yel Aticulo 4 de la Ley Orgénica del Poder Judicial,
las resoluciones judiciales _deben _ser cumplidas _por el personal
al servicio de la administracion publica, sin que éstos puedan calificar
su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar
sus alcances, bajo responsabilidad civil, penal o administrativa:
estando obligados a realizar todos los actos para la completa gjecucion
de la resolucion judicial».

Respecto a la ejecucion de la sentencia judicial

A revision del expediente se verifica que, en cumplimiento de la sentencia (Resolucion N° 20),
e6nfirmada por la sentencia de vista (Resolucion N° 28), la Autoridad Administrativa del Agua
Madre de Dios emitié la Resolucion Directoral N°0246-2019-ANA-AAAMDD, rectificada
con la Resolucion Directoral N°  0255-2019-ANA-AAA.MDD, disponiendo la extincion
de la licencia de uso de agua superficial con fines mineros otorgada a favor del sefior Luis Otsuka
alazar a través de la Resolucion Administrativa N° 323-2011-ANA-ALAM de fecha 14.06.2011.

Sin embargo, el Juzgado Civil Permanente de Tambopata, en fecha 18.12.2019, emitio
la Resolucion N° 47, que en su cuarto considerando sefialo expresamente lo siguiente:

«CUARTO.- Respecto al demandado Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas
_ TNRCH de la Autoridad Nacional del Agua, debe precisarse que en su representacion
la Procuraduria Pdblica a cargo de los asuntos judiciales del Ministerio de Agricultura y Riego
(...) ha comunicado que ha procedido a extinguir las licencias de uso de agua con fines mineros
contenidos en Resoluciones Directorales, en la cual ha adjuntado copias simples
de las Resoluciones de Extincion; sin_embargo, se tiene gue en cumplimiento _estricto
de los propios términos de la sentencia, las licencias otorgadas por esta institucion — ANA,
deben ser declarados nulos, mas son extinquidas como asi lo ha hecho la referida institucion,
siendo asi la demandada Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas - TNRCH




3.6.

3.7

de la Autoridad Nacional del Agua, a la fecha no ha cumplido con los propios terminos
de la sentencia, por lo que corresponde hacer efectivo el apercibimiento de muita a su funcionario
responsabley. (el resaltado corresponde a este Tribunal).

Asimismo, a través de la Resolucion N° 53 de fecha 13.01.2020, el Juzgado Civil Permanente
de Tambopata reiterd el requerimiento de cumplimiento «de la sentencia dictada en autos,

conforme a sus propios términos (...)».

En ese sentido, en estricto cumplimiento de lo dispuesto por el organo jurisdiccional
en las Resoluciones N° 20, N° 28, N° 47 y N° 53, dentro de sus propios términos,
sin calificar su contenido o sus fundamentos, retardar su ejecucion, restringir sus efectos
o interpretar sus alcances, tal como lo establece el numeral 2 del articulo 139° de la Constitucion
Politica del Per, el articulo 4° del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial,

y el numeral 1 del articulo 41° de la Ley del Proceso Contencioso Administrativo, corresponde
a esta instancia administrativa declarar la nulidad de la Resolucion Administrativa N° 323-2011-

ANA-ALAM de fecha 14.06.2011 asi como de la Resolucion Directoral N° 0246-2019-ANA-
AAA MDD, rectificada con la Resolucion Directoral N° 0255-2019-ANA-AAA.MDD.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 0156-2020-ANA-TNRCH/ST
y con las consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 14.02.2020, con la abstencion del Vocal
Gunter Hernan Gonzales Barron, aprobada en el acta de sesion de misma fecha, este Tribunal Nacional de

Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

1°.. Declarar la NULIDAD de la Resolucion Administrativa N° 323-2011-ANA-ALAM y de la Resolucion
Directoral N° 0246-2019-ANA-AAA.MDD, rectificada con la Resolucion Directoral N° 0255-2019-ANA-
AAA.MDD, en estricto cumplimiento de lo dispuesto por el érgano jurisdiccional proveniente
del Juzgado Civil Permanente de Tambopata.

Poner en conocimiento de la presente resolucion a la Procuraduria Pablica del Ministerio

2°-
de Agricultura y Riego y al Juzgado Civil Permanente de Tambopata.
Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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