Ministerio Autoridad Nacional

de Agricultura y Riego | del Agua

“Decenio de la lgualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la universalizacion de la salud”

RESOLUCION N° .2 2 & -2020-ANA/TNRCH
Lima, 11 MAR. 2020

EXP.TNRCH : 1181-2019

cuTt 1 226014-2019
SOLICITANTES : Comunidad Curabamba Tumibamba
MATERIA : Acreditacion de Disponibilidad Hidrica
S ORGANO : ALA Urubamba - Vilcanota
3 e UBICACION  : Distrito : San Sebastian
B POLITICA Provincia  : Cusco
0 do ponara Departamento : Cusco

SUMILLA:
Se RESUELVE no haber mérito para declarar la nulidad solicitada por Comunidad Curabamba Tumibamba de la Resolucion

Directoral N° 570-2019-ANA/AAA.UV.; debido a que ha sido emitida conforme a derecho.

1. SOLICITUD DE NULIDAD Y ACTO CUESTIONADO

A La solicitud de nulidad presentada por la Comunidad Curabamba Tumibamba de la Resolucion
Directoral N° 570-2019-ANA/AAA UV. de fecha 24.09.2019, emitida por la Autoridad Administrativa
del Agua Urubamba Vilcanota, por medio de la cual, se resolvié lo siguiente:

RESUELVE:

ARTICULO 1°.- APROBAR la Acreditacion de Disponibilidad Hidrica de Aguas Superficiales, con fines Agricolas,
a favor del serior Jacob Vilca Figueroa, identificado con DNI N° 408117115, de acuerdo al siguiente detalle:

Fuente de Agua - ] Ubkacion o
Politca [ Hidrografica Geografica (Punto de Captacion) Unidad Operativa
Tipo | Nombre | Depat | Prov | Dist j Cuena |  Und Dawm | Zora U™ Proyeccion UTM
i Hidrografica Este | Nore(m) | Esie | Norie(m) | Alitud
L o S I I S S S (m)
Menantial i} 738866 | 8506179
Unuy | Cusco | Anta | Zunte | Unbamba | UH49%48y | WGSB4 | 185 | 790685 | 8506102 | 795889 | B506100 | 3361
Palomar | Vicanola | 499949 | 798710 | 8506080
. S A G S S _ bbb ] 798720 | BS0611S

ARTICULO 2°.- ESTABLECER que la Disponibilidad Hidrica a favor del sefior Jacob Vilca Figueroa, identificado
con DNI N° 408117115, es con un volumen anual de hasta 27,986.83 m’, para riego de cultivos de pastos
cultivados y alfalfa en una extension de 1.45 hectéreas, para una demanda mensual sequn el siguiente detalle:

Fuente de Agua Caudal y Volumen Mensual Acredi Volumen
Tipo 1 Und T Iotal Anyal
| Ene | Fer | Mar | Abr | May | Jun | Ju | Ago | Set | 0a | Nov | Dk =
Manantal | Unay | Vs | 000 | 000 | 05 | 150 | 170 | 155 | 131 | 098 | 085 | 09 | 132 | 000
b 1 Palomar | ‘ BN (O NN /MU SRSV [PRNSS NI PR (.

ARTICULO 3°.- PRECISAR que la Acreditacion indicada en el articulo 1° de la presente Resolucion Directoral,
es de DOS (02) ANOS, contados a partir de la fecha de notificacion de la presente Resolucion.

ARTICULO 4°.- DECLARAR, que la Acreditacién de Disponibilidad Hidrica para la obtencion de la Licencia de
Uso de Agua Superficial con fines Agricolas, no autoriza la utilizacion, ni el aprovechamiento del recurso hidrico
a favor del administrado, siendo necesario para ello que el administrado obtenga el derecho de uso de agua
correspondiente, de conformidad al cumplimiento de las condiciones concurrentes del articulo 53° de la Ley de
Recursos Hidricos - Ley N° 29338.

FUNDAMENTOS DE LA SOLICITUD

La Comunidad Curabamba Tumibamba manifiesta que el sefior Jacob Vilca Figueroa no ha cumplido
en publicar el Aviso Oficial N° 048-2019-ANA-AAA-UV-ALA-CZ y que la constancia de fecha



06.09 2019 (Constancia que acredita la publicacion del Aviso Oficial N° 048-2013-ANA-AAA- UV-ALA-
CZ), emitida por el Sub Gerente de Desarrollo Econdmico fuz declarada nula por la Resolucion de
Alcaldia N° 104-2019-A/MDZ. de fecha 04.11.2019. Asi mismo, el sefior Jaccb Vilca Figueroa habria
brindado informacion falsa, dado que consigno “UNUY PALCMAR”" como nombre del manantial,
siendo el nombre verdadero “QUEBRADA HATUN UNQ". Nombre por el cual se le habria otorgado a
la cemisién de regantes de la Comunidad Campesina de Curamba Tumibamba la licenicia de uso de
agua con fines agrarios mediante ia resolucion administrativa N° 156-2067-GR-C/DRA-C/TDR-
CUSCO de fecha 02.07.2007.

3. ANTECEDENTES RELEVANTES

3.1. Con el escrito ingresado en fecha 14.06.2019, el sefior Jacob Vilca Figueroa solicitd la
Acreditacion de la Disponibilidad Hidrica Superficial de Pecuefios Proyectos para Uso Productivo
(Agricola) del Manante “Unuy Palomar” ubicado en el punto de coordenadas E798654.51 m y
N=8506099.54 distrito Zurite, provincia Anta, Region Cuzco.

El sefior Jacob Vilca Figueroa adjunto entre otros documentos, los siguientes:

e Memoria Descriptiva segun Anexo N° 7.
¢ Anexos: Planos de ubicacion del proyecto.

3.2. EI11.07.2019 se llevd a cabo la diligencia de verificacion técnica de campo por la Administracion
Local del Agua Cuzco con la participacion del Administrado, verificandose la exisiencia de una
fuente hidrica tipo manantial, en cuya acta se dejé constancia de lo siguiente:

“Descripcién del Acto

Primero: en el lugar antes mencionado se identific y constai la existencia de una fuente hidrica tipo manantial
y frecuencia permanente denominado Unuy Palomar, ubicado en coordenadas UTM datum WGS 84 zona Sur
79868 8506102 N, altitud 3365 msnm, la fuente discurre por encauce natural en una distancia aproximada de 8
metros hasta llegar a un reservorio de tierra con un muro de concreto, la cual hace de una pequeria presa (...)"

. En el Informe Técnico N° 54-2019-MCL/Locador de fecha 17.07.2019, la Administracién Local
del Agua Cuzco sefala lo siguiente.

4.- CONCLUSIONES:

Seguin la Verificacion técnica de campo se identifico y verifico la existencia de 01 fuente hidrica tipo manantial
denominada Unuy Palomar con un caudal estacional de 1.31 I/s., que seré usada para fines agrarios; par un
4rea aproximada de 1.00 ha., segun verificacion de campo.

o Elmanantial y la unidad operativa no se encuentran en zona arqueolgica ni en zona de amortiguamiento o
de proteccion SERNAMP; sin embargo, se evidencio uso de terceros mismo los mismo que vienen utilizando
el agua con fines agrarios 03 familias.

o Conforme la informacion recabada en campo donde se remite el informe y pase al profesional respectivo para
los actuados pertinentes.

Con el escrito ingresado en fecha 10.09.2019, el sefior Jacob Vilca Figueroa solicitd incorporar

2
constancia de publicacién otorgada por la Municipalidad distrital de Zurite.
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n el Informe Legal N° 187-2019-ANA-AAA-XIL.UV-AL/EFSA de fecha 19.09.2019, la
Administracion Local del Agua XII Urubamba Vilcanota sefiala lo siguiente:

OPINION

De lo precedentemente indicado el suscrito s de opinion:



APROBAR la Acreditacion de Disponibilidad Hidrica de Aguas Superficiales, con fines Agricolas, a favor del seror
Jacob Vilca Figueroa, identificado con DNI N° 408117115, de acuerdo al siguiente detalle:

Fuente de Agua Ubscacion .
Poiibca Hrografica Geografica {Punto de Captacion Unidad Operativa |

Tipo | Nombre | Oegart Prw“‘ Dst | Cuenca Unid Datem | Zona utM Proyeccion UTM
Hidrografica Esee Norte(m) Esle Norte(m) | Altud

{m}

. b - : P

Unuy Cusco | Anta | Zume | Urubamba | UH49S48y 185 | 798685 | £506102 | 798689 | 6506100 | 3361
Paloma Vicarota | 499949 TSE710
796720 | 8506119

ESTABLECER que la Disponibilidad Hidrica a favor del sefior Jacob Vilca Figueroa, identificado con DNI N*
408117115, es con un volumen anual de hasta 27,986.83 m!, para riego de cultivos de pastos cultivados y alfalfa
en una extension de 1.45 hectéareas, para una demanda mensual seqgun el siguiente detalle:

Fuente de Agua | ~ Caudal y Volumen M | Acreditado B B Voiumen
Tipo | Nombre | Und . mw.
Ene | Fer | Mar Abr May Jun Jul Ago Set Oct Nov | Dic i
“Waanta | B | 000 | 600 | 08 i | v | 1% T3 ] L] [17] N EL]
Paiomar ™ 000 | 000 | v3esed | 387783 | 46132 | 400671 | 350870 | 260150 | 220709 | 248608 | 14183 | 000 | 2798683

PRECISAR que la Acreditacion indicada en el articulo 1° de la presente Resolucion Directoral, es de DOS (02)
ANOS, contados a partir de la fecha de notificacion de la presente Resolucion.

RESUELVE:

3.6. Mediante la Resolucion Directoral N° 570-2019-ANAJAAA.UV., emitida en fecha 24.09.2019 y
notificada el dia 30.09.2019, la Autoridad Administrativa del Aqua Urubamba Vilcanota resolvid:

ARTICULO 1°.- APROBAR la Acreditacion de Disponibilidad Hidrica de Aguas Superficiales, con fines Agricolas,
a favor del sefior Jacob Vilca Figueroa, identificado con DNI N® 408117115, de acuerdo al siguiente detalle:

Fuente de Agua . Ubicacion R o S
Poitfica Hy (Punto de Captacion) Unidad Operati
Tipo Nombre | Depat | Prov | Dist | Cuenca Unid Datum | Zona UtM ion UTM
| Hidrografica Este | Norle(m) | Este | Nore{m) | Aditud
S 1 N - (m) (m)
Manantial 798866 | 8506179
Unuy | Cusco | Anta | Zunte | Urubamba | UH49048y | WGSS4 | 18S | 798685 | 8506102 | 798889 | 8506100 | 3361
\ Palomar ‘ Vilcanota 499949 798710 | B506080
. 1 e i 1 L 798720 | 8506118

ARTICULO 2°.- ESTABLECER que la Disponibilidad Hidrica a favor del sefior Jacob Vilca Figuerca, identificado
con DNI N° 408117115, es con un volumen anual de hasta 27,986.83 m3, para riego de cultivos de pastos
cultivados y alfalfa en una extension de 1.45 hectareas, para una demanda mensual segin el siguiente detalle:

Fuente de Agua Caudal y Yolumen M Acreditado Voksmen
Tipo | Nombre | Und total Anual
Ene | Fer | Mar | A | May | Jun | Ju | Ago | Set | Od | Nov | Dc | ™
" Manantial | Unuy s | 000 | 000 | 05 | 150 | 170 | 155 | 131 | 098 | 085 | 082 | 132 | 000
Palomar | . AP J . R T o 27,986.83

ARTICULO 3°.- PRECISAR que la Acreditacion indicada en el articulo 1° de la presente Resolucion Directoral,

ANALISIS DE FORMA

Competencia del Tribunal

es de DOS (02) ANOS, contados a partir de la fecha de notificacion de la presente Resolucion,

ARTICULO 4°.- DECLARAR, que la Acreditacion de Disponibilidad Hidrica para la obtencion de la Licencia de
Uso de Agua Superficial con fines Agricolas, no autoriza la utilizacién, ni el aprovechamiento del recurso hidrico
a favor del administrado, siendo necesario para ello que el administrado obfenga el derecho de uso de agua
espondiente, de conformidad al cumplimiento de las condiciones concurrentes del articulo 53° de la Ley de
ecursos Hidricos - Ley N°® 29338.

La Comunidad Curabamba Tumibamba, con el escrito ingresado en fecha 08.11.2019, solicitd la
nulidad de la Resolucion Directoral N° 570-2019-ANA/AAA.UV., de conformidad con el
argumento expuesto en el numeral 2 de la presente resolucion.
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4.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer
y declarar nulidades de oficio de los actos administrativos, de acuerdo con el articulo 22° de la
Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, en los articulos 17° y 18° del Reglamento. de
Organizacién y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por Decreto Supremo
N° 018-2017-MINAGRI, asi como los articulos 4° y 15° de su Reglamento Interno, aprobado por
la Resolucion Jefatural N 076-2018-ANA.

ANALISIS DE FONDO
Respecto a |a nulidad de los actos administrativos

5.1. El articulo 10° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante
el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece las siguientes causales de nulidad del acto
administrativo:

“Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constifucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. Eldefecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio
administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al
ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o trémites esenciales para
su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccién penal, o que se dicten como consecuencia de
la misma’.

5.2. De acuerdo con lo sefialado en el articulo 213° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, se concluye que la facultad para declarar la nulidad de un acto
administrativo, se encuentra sometida a reglas que deben ser respetadas por la Administracion
Publica en el ejercicio de dicha facultad, las cuales se detallan a continuacion:

a) Competencia: es ejercida por el funcionario superior jerarquico al que emitié el acto a
invalidar o, en caso de no estar sometida a subordinacion, por el mismo érgano emisor.

b) Plazo: dos (2) afios, contados a partir de la fecha en que haya quedado consentido el acto
administrativo.

c¢) Causal: los actos administrativos que contengan vicios de nulidad contemplados en el
articulo 10° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aun cuando hayan
quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales.

d) Pronunciamiento sobre el fondo: ademas de declararse la nulidad, en caso de contar con

/’ los elementos suficientes, se podra emitir una decision sobre el fondo del asunto.
p

specto al procedimiento de acreditacion de disponibilidad hidrica

articulo 53° de la Ley de Recursos Hidricos' establece que para otorgar la licencia de uso de
agua se requiere, entre otros, la disponibilidad hidrica y que ésta sea apropiada en calidad,
cantidad y oportunidad para el uso al que se destine.

. Por su parte, el numeral 79.1 del articulo 79° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos,
aprobado por el Decreto Supremo N° 001-2010-AG2, modificado por el Decreto Supremo N°
023-2014-MINAGRP, sefiala que los procedimientos para la obtencién de una licencia de uso de
agua son los siguientes:

1
2
)

Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 31.03.2009.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14.01.2010.
Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 27.12.2014.



a) Autorizacion de ejecucion de estudios de disponibilidad hidrica.
b) Acreditacion de disponibilidad hidrica.
c) Autorizacion de ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico.

55. A su vez, los articulos 81° y 82° del modificado Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos
indican sobre el procedimiento de acreditacion de disponibilidad hidrica lo siguiente:

Se puede obtener alternativamente mediante:

(i) Resolucion de Aprobacion de la Disponibilidad Hidrica. - la expide la Autoridad
Administrativa del Agua, a través de un procedimiento administrativo de evaluacion
previa, sujeto a silencio administrativo negativo, con mecanismos de publicidad, el cual
no puede exceder los treinta (30) dias habiles.

(i) Opinion Técnica Favorable a la Disponibilidad Hidrica contenida en el Instrumento de
Gestion Ambiental (IGA).- la emite la Autoridad Administrativa del Agua, después de
evaluar la Disponibilidad Hidrica contenida en el Instrumento de Gestion Ambiental,
remitido por la autoridad ambiental sectorial a la Autoridad Nacional del Agua, en el marco
de lo previsto en el articulo 81° de la Ley*.

g
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5.6. La acreditacion de disponibilidad hidrica tiene un plazo de vigencia de dos (02) afos.

5.7. No faculta a usar el agua ni ejecutar obras y no es exclusiva ni excluyente.
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5.8. Puede ser otorgada a mas de un peticionario, respecto de la misma fuente, unicamente cuando:

(i) Se demuestre disponibilidad adicional de recursos hidricos para el nuevo proyecto.

(i) El nuevo proyecto sea de la misma clase y tipo de uso de agua de aquel para el que se
otorgd previamente la acreditacion de disponibilidad.

(iii) Se puede prescindir de la presentacion de estudio hidrologico o hidrogeoldgico, cuando
la disponibilidad del recurso esté debidamente acreditada por la Autoridad Nacional del
Agua.

5.9. De igual de manera, el articulo 12° del Reglamento de Procedimientos Administrativos para el
Otorgamiento de Derechos de Uso de Agua y de Autorizacion de Ejecucion de Obras en Fuentes
Naturales de Agua, aprobado con la Resolucion Jefatural N° 007-2015-ANAS, respecto a la
acreditacion de disponibilidad hidrica, estipula que puede ser obtenida mediante resolucién de
aprobacion de disponibilidad hidrica o a través de la emision de una opinion técnica favorable a
la disponibilidad hidrica contenida en el instrumento de gestion ambiental.

_ idad Nacional del Agua®, vigente en el momento de la presentacion de la solicitud, recoge
2\os requisitos para el procedimiento de acreditacion de disponibilidad hidrica:

*1. Solicitud dirigida al Autoridad Administrativa del Agua.
2. Estudio Hidrologico, Hidrogeoldgico o Memoria Descriptiva para la Acreditacion de Disponibilidad Hidrica,

4 Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos

“Articulo 81°.- Evaluacién de Impacto Ambiental
Sin perjuicio de lo establecido en la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, para la aprobacion de los
estudios de impacto ambiental relacionados con el recurso hidrico se debe contar con la opinién favorable de la Autoridad Nacional”.

8 Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 08.01.2015.

6 Aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2010-AG, simplificado y actualizado mediante la Resolucion Ministerial N° 0186-2015-MINAGRI, y
modificado con la Resolucion Ministerial N° 0126-2016-MINAGRI, la Resolucion Ministerial N® 0620-2016-MINAGRI, la Resolucién Ministerial
N° 0450-2017-MINAGRI y la Resolucién Ministerial N°® 0022-2019-MINAGRI.



de acuerdo a los Formatos Anexos 06, 07, 08, 09 0 10 del Reglamento de Procedimientos Administrativos
para el Otorgamiento de Derechos de Uso de Agua y de Autorizacién de Ejecucion de Obras en Fuentes
Naturales de Agua, aprobado con la Resolucion Jefatural N° 007-2015-ANA, seqguin corresponda.

3. Compromiso de pago por derecho de inspeccion ocular, segin corresponda.

4. Pago por derecho de tramite”.

Respecto a la solicitud de nulidad de la Resolucion Directoral N° 570-2019-ANA/AAA.UV.

5.11.La Comunidad Curabamba Tumibamba manifiesta que sefior Jacob Vilca Figueroa no ha
cumplido en publicar el Aviso Oficial N° 048-2019-ANA-AAA-UV-ALA y gque mediante la
Resolucion de Alcaldia N° 104-2019-A/MDZ. fue declarada nula la constancia de por de fecha
06.09.2019. También sefiala que el nombre del manantial es “QUEBRADA HATUN UNO"y que
la comision de regantes de la Comunidad Campesina de Curamba Tumibamba cuenta con la

licencia de uso de agua con fines agrarios de dicho manantial.

5.12.En la revision del expediente administrativo se observa que la constancia emitida por la
Municipalidad Distrital de Zurite de fecha 06.09.2019 era vélida y eficaz al momento de la emision
de la Resolucion Directoral N° 570-2019-ANA/AAA.UV y, por tanto, conforme a lo expuesto, este
Tribunal considera que no existe mérito para declarar la nulidad de oficio de la Resolucion
Directoral N° 570-2019-ANA/AAA.UV., porque no se evidencia que haya incurrido en alguna de
las causales de nulidad previstas en el articulo 10° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, ni se ha afectado el interés publico o los derechos fundamentales de la

recurrente.
Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 222-2020-ANA-TNRCH-ST y con las
consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 11.03.2020, este Tribunal Nacional de Resolucién
de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

ARTICULO UNICO.- NO HABER MERITO para declarar la nulidad que ha sido solicitada por la
Comunidad Curabamba Tumibamba contra la Resolucion Directoral N° 570-2019-

ANA/AAA.UV.

o“‘ AGcy, Registrese, notifiquese y publiquese en el pom%?b de la Autoridad Nacional del Agua.
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CUT. 226014-2019
El Vocal que suscribe se adhiere solo al sentido de la resolucio

(distintos):

ue antecede, pero con otros fundamentos




1. El administrado Comunidad Campesina Tumibamba solicita la nulidad de oficio de la acreditacién de
disponibilidad hidrica otorgada al Sr. Jacob Vilca Figueroa, aprobada por R.D. 570-2019-ANA/AAA.UV de
24.9.2019, por los siguientes fundamentos, en sintesis: a) No se habria publicado el aviso; b) Se habria
brindado informacion falsa sobre el nombre del manantial.

2. Respecto del argumento a), cabe sefialar que en principio se expidid la constancia de publicacion de los
avisos en el local municipal por parte del Sub Gerente de Desarrollo Econdémico, sobre cuya base se otorgd
la resolucion de acreditacion hidrica, generando un derecho en favor de tercero, que no puede ser afectado
son posterioridad, conforme numerales 12.1 y 12.3 TUO Ley 27444. En efecto, la resolucion del Alcalde
que declara la nulidad de la anterior constancia tiene fecha 04.11.2019, y, por virtud de las normas
glosadas, no tiene efecto retroactivo.

3. Respecto del argumento b), el nombre de un manantial es una cuestion normalmente convencional, y,
aunque fuese oficial, la relevancia se encuentra en la ubicacién geogréafica de la fuente de agua, localizado
con mecanismos de georreferenciacion, no por el nombre, que puede ser variable, ambiguo o responder a
diversas denominaciones.

4. En consecuencia, el acto administrativo no esta afectado por vicio de nulidad, sin perjuicio de que se
aplique el art. 12.3 TUO Ley 27444.

HABER MERITO a la solicitud de nulidad de oficio.

Por lo expuesto, Ml VOTO es porque se declare
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