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RESOLUCION N° 0252-2022-ANA-TNRCH

Lima, 27 de abril de 2022

EXP. TNRCH :050-2022

CUT 1 188855-2021

IMPUGNANTE : Calixto Butron Anchapure

MATERIA : Procedimiento administrativo sancionador
ORGANO : AAA Caplina-Ocofia

UBICACION : Distrito : La Yarada Los Palos
POLITICA Provincia : Tacna

Departamento : Tacna

SUMILLA:
Se declara infundado el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Calixto Butron Anchapure contra la
Resolucion Directoral N° 885-2021-ANA/AAA.CO, debido a que el referido acto se ha emitido conforme a derecho.

1.

RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelaciéon interpuesto por el sefior Calixto Butron Anchapure contra la
Resolucion Directoral N° 885-2021-ANA/AAA.CO? de fecha 02.09.2021, mediante la cual
la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia resolvié sancionarlo con una multa
de 1.5 UIT por destinar las aguas a un predio distinto para la cual fueron otorgadas, sin
contar con la autorizacién de la Autoridad Nacional del Agua, con lo cual incurrié en la
infraccion tipificada en el literal g) del articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos; disponiéndose como medida complementaria que en un plazo de treinta (30)
dias calendarios, el infractor retire las instalaciones y suministro de agua.

DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

El sefior Calixto Butrén Anchapure solicita que se declare fundado el recurso de apelacion
interpuesto contra la Resolucion Directoral N° 885-2021-ANA/AAA.CO.

ARGUMENTOS DEL RECURSO

El sefior Calixto Butron Anchapure sefiala en su recurso de apelacion los siguientes
argumentos:

3.1. Gracias al cambio del sistema de riego, se ha logrado el uso eficiente del recurso
hidrico, por lo cual se procedié a habilitar otras zonas (predios de ampliacién), en
donde se utiliza el volumen del agua recuperado, situacion que es practicada por la

1 En el mencionado acto, se archivd y concluyd el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra el sefior Calixto Butron

Anchapure por la presunta comision de la infraccion tipificada en el numeral 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos.
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mayoria de los usuarios que cuentan Wgﬂéﬁﬁmﬁemia de uso de agua, debiendo
locumento

aclarar que no se utiliza el agua con meay@regzolimenes, y es conocida por la
Autoridad Nacional del Agua.

3.2. Al amparo de lo establecido en el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, se
procedié a solicitar la licencia de uso de agua respecto del volumen de agua
utilizado en el predio de ampliacién, por lo cual no es coherente lo sefialado por la
Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia en la resolucién de sancién,
relacionado a que dicha circunstancia no implica la suspension del procedimiento
administrativo sancionador. Debiéndose aplicar lo dispuesto en la Resolucion
Directoral N° 1116-2016-ANA/AAA | C-O.

ANTECEDENTES RELEVANTES
Actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador

4.1. Mediante la Resolucion Administrativa N° 068-2005-GRT/DRAT/ATDR.T de fecha
07.03.2005, la Administracion Técnica del Distrito de Riego Tacha otorgd una
licencia de uso de agua subterranea con fines agrarios a los regantes del Bloque
de Riego IRHS-107-108-133, en el ambito de la Comision de Regantes
Asentamiento 4, con aguas provenientes del acuifero La Yarada, a través de los
pozos “IRHS-107", “IRHS-108" y “IRHS-133”, entre los cuales se encontraba, el
sefior Calixto Butrén Anchapure para el predio con Cédigo Catastral N° 06426 de
3.35 hectéreas bajo riego y un volumen méaximo de 23 459 m3.

4.2. Por medio del Oficio N° 060-2020-J.U.L.Y, ingresado en fecha 29.07.2020, la Junta
de Usuarios del Sector Hidraulico de Aguas Subterraneas — Clase A La Yarada
comunic6 a la Administracion Local de Agua Caplina-Locumba, sobre la denuncia
realizada por el sefior Anselmo Vidal Gallegos Juanillo, quien sefialé que el sefior
Calixto Butrén Anchapure y su hijo se encuentran instalando tuberias de PVC en el
“Pozo IRHS-107”, con la finalidad de trasladar el recurso hidrico hacia predios de
ampliacién; por lo cual procedieron a realizar una visita técnica inopinada el dia
17.06.2020 contenida en el Informe N° 006-2020-DJLO-JULY.TACNA, en la cual se
constatd que en la poza disipadora de concreto armado del “Pozo IRHS-107”, una
conexion reciente de dos tuberias de PVC de 6” de diametro hacia el lado sur de la
poza, asi como se observd el distribuidor elevado de concreto armado con sus
respectivas tuberias instaladas. En el referido acto, el hijo del usuario Calixto Butrén
Anchapure manifesté que no cuentan con la autorizacion de la Autoridad Nacional
del Agua para instalar las mencionadas tuberias.

4.3. Con la Carta N° 681-2020-ANA-AAA.CO-ALA.CL de fecha 13.11.2020, recibida el
19.11.2020, la Administracion Local de Agua Caplina-Locumba corrié traslado al
sefior Calixto Butron Anchapure sobre la denuncia realizada por el sefior Anselmo
Vidal Gallegos Juanillo comunicada a través del Oficio N° 060-2020-J.U.L.Y,
otorgandole cinco (05) dias habiles para que se pronuncie.

4.4. El sefior Calixto Butron Anchapure, en el escrito ingresado en fecha 26.11.2020,
sefialo lo siguiente:

a) En el sector de La Yarada, el 90 % de los usuarios formales con licencias de
uso de agua, también cuentan con predios de ampliacion, en los cuales utilizan
el recurso obtenido por el uso eficiente del recurso hidrico otorgado en sus
mitas, por lo cual, la Autoridad Nacional del Agua dentro de sus funciones
deberia realizar las diligencias pertinentes para identificarlos y sancionarlos.
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b) En fecha 02.11.2015, se acogio a i@é.dispiicianes contenidas en el Decreto
Supremo N° 007-2015-MINAGRI; ﬁ?iﬁé'ﬁ%mcgo, en fecha posterior se admite la
denuncia del sefior Anselmo Vidal Gallegos Juanillo, sin que el mismo haya
presentado pruebas fehacientes de los hechos que se le imputan, por lo cual el
procedimiento administrativo generado a través de la mencionada denuncia
debe suspenderse hasta el momento que exista un pronunciamiento sobre el
fondo de la formalizacion, asi como su consecuente archivo.

4.5. Enfecha22.12.2020, la Administracién Local de Agua Caplina-Locumba realizé una
verificacidon técnica de campo en el Asentamiento 4, distrito de La Yarada, provincia
y departamento de Tacna, en cuya acta se consigné lo siguiente:

«[...] en esta actividad se constaté lo siguiente:

1) Se encuentra en funcionamiento el pozo IRHS-107, ubicado en coordenadas
UTM WGS 84: 347 401 E, 7 993 093 N. Del pozo se deriva el agua mediante una
tuberia de descarga de 8” (ocho pulgadas) hacia la poza de amortiguacion de
concreto.

2) Adyacente a la poza de amortiguacion mencionada se encuentra una segunda
poza de amortiguacion que esta sobre elevada respecto a la primera. Esta
segunda poza aparenta ser nueva, por tener concreto reciente, pero sefiala el
usuario que la segunda poza no es nueva y que ha recibido mantenimiento este
ano.

3) De la primera poza se aprecia la salida de dos (02) tuberias de diametro 8”
(8 pulgadas) que siguen paralelas al camino de acceso al pozo y en direccién a
la carretera costanera.

4) Ambas tuberias desembocan en un reservorio revestido de geomembrana de
propiedad del Sr. Calixto Butron Anchapuri, la desembocadura es en el punto de
coordenadas UTM WGS 84: 347 440 E, 7 993042 N. A partir de este punto se
llenan un reservorio de 40 x 12 m y un reservorio adicional de las mismas
caracteristicas, pero de dimensiones 18 x 18 m.

5) Estos reservorios abastecen un terreno ocupado por el Sr. Calixto Butrén
Anchapuri. El terreno se encuentra cultivado integramente con olivos y se
conduce por riego tecnificado.

6) El terreno se ubica adyacente a margen derecha de la carretera costanera
Tacna-llo, tiene una dimension de 370 x 260 m y su centroide se localiza en
coordenadas UTM WGS 84: 347 725 E, 7993 049 N.

7) EIl Sr. Calixto Butréon Anchapuri manifiesta que este predio es el mismo que ha
sido presentado para formalizacion o regularizacion al amparo del D.S. N° 007-
2015-MINAGRI.»

4.6. En el Informe Técnico N° 101-2020-ANA-AAA.CO-ALA.CL-AT/MGRR de fecha
29.12.2021, la Administracion Local de Agua Caplina-Locumba concluyé que
conforme con los hechos constatados en la verificacion técnica de campo de fecha
22.12.2020, el sefior Calixto Butron Anchapure, quien tiene licencia de uso de agua
otorgada con la Resolucion Administrativa N° 068-2005-GRT/DRAT/ATDR.T,
traslada, almacena y usa el agua en un terreno de su posesion en un area
aproximada de 9.62 hectareas con cultivo de olivo de periodo vegetativo de seis
afios, sin contar con la autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, predio
distinto al consignado en la resolucion administrativa mencionada. Por lo cual se le
deberd iniciar un procedimiento administrativo sancionador por presuntamente
incurrir en la infraccion tipificada en el literal g) del articulo 277° del Reglamento de
la Ley de Recursos Hidricos.

Desarrollo del procedimiento administrativo sancionador
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4.7. Mediante la Notificacion N° 002-2021- {RAIARACQ-ALA.CL de fecha 26.03.2021,
recibida el dia 28.04.2021, la Admir &&gidnokocal de Agua Caplina-Locumba
comunicé al sefior Calixto Butron Anchapure el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador por haberse constatado en la inspeccién ocular de fecha
22.12.2020, que destina el agua otorgada por medio de la Resolucién Administrativa
N° 068-2005-GRT/DRAT/ATDR.T a un predio distinto (9.62 hectareas) del
consignado en dicha resolucion, sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua,
sefalando que dicho hecho se encuentra tipificado como infraccion en el numeral 3
del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y el literal g) del articulo 277° de
su reglamento.

4.8. Con el escrito ingresado en fecha 05.05.2021, el sefior Calixto Butron Anchapure
presentd su descargo respecto a lo comunicado con la Notificacién N° 002-2021-
ANA-AAA.CO-ALA.CL, indicando lo siguiente:

a) «[...]luego de la verificacion técnica de campo — que cont6é con mi presencia —
resulta innegable negar que el suscrito como también cientos de agricultores
asentados en el sector de La Yarada, venimos utilizando desde hace décadas
parte de nuestra dotacion de agua (que fuera recuperada a través del uso
eficiente del recurso hidrico a través de riego tecnificado) en la habilitacién de
tierras de cultivos denominados “ampliaciones”.»

b) Cabe recalcar que no se utiliza mayores volimenes de agua, sino por el
contrario, de su dotacién de agua otorgada con la Resolucion Administrativa N°
068-2005-GRT/DRAT/ATDR.T, la cual es usada de manera eficiente, utiliza
dicho volumen en un terreno de ampliacion (en proceso de formalizacion),
repartiéndose por turnos de riego con el que tiene licencia.

c) La practica de irrigar terrenos de “ampliacion”, no resulta ser nueva dado que
data de décadas atras y es conocida por la Autoridad Nacional del Agua, sin
gue la misma los haya amonestado nunca.

d) Confecha02.11.2015, se acogi6 a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 007-
2015-MINAGRI, con la finalidad de regularizar la licencia de uso de agua
respecto a la parcela sobre la cual tiene la posesion legitima y usa el agua de
manera publica, pacifica y continua, cuya fuente de agua es el “Pozo IRHS-
1077; en tal sentido, dicha circunstancia impide objetivamente la prosecucion
de algun tramite de procedimiento administrativo sancionador, debiéndose
suspender el presente proceso y su archivo definitivo.

e) Asimismo debe indicar que el propio Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI,
en su articulo 11° dispone que se inicie un procedimiento administrativo
sancionador a los procedimientos de regularizacion de licencia de uso de agua,
por ende y conforme con el principio del no bis in idem, no se podran imponer
sucesiva o simultaneamente una pena y una sancion.

f) Existen varios pronunciamientos realizados por la Administracion Local de
Agua Caplina-Locumba, como el caso con CUT N° 74712-2018, en el cual, se
inici6 un procedimiento administrativo sancionador; sin embargo, el
administrado se habia acogido a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 007-
2015-MINAGRI, por lo cual, en el Informe Técnico N° 156-2019-ANA-AAA.CO-
ALA.CL se recomendd declarar de oficio la caducidad del procedimiento y su
correspondiente archivo.

g) También se debe tener en cuenta el caso con CUT N° 126320-2015, en el cual
la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia, mediante la Resolucion
Directoral N° 126320-2015 declar6 la suspensién de un procedimiento
administrativo debido a que el administrado se habia acogido a lo dispuesto en
el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI.
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4.9. Por medio del Informe Técnico N° 01. 2R23%ANA-AAA.CO-ALA.CL (Informe Final
de Instruccién) de fecha 19.05.2021, la Administracion Local de Agua Caplina-
Locumba realiz6 el siguiente analisis:

a) Como resultado de los hechos constatados en la inspeccién ocular de fecha
22.12.2020 y lo estipulado en el articulo 279° del Reglamento de la Ley de
Recursos Hidricos, se deberd imponer una multa de 1.5 UIT, por destinar las
aguas otorgadas en la Resolucion Administrativa N° 068-2005-
GRT/DRAT/ATDR.T a un predio distinto, sin autorizacion de la Autoridad
Nacional del Agua, conducta que se encuentra tipificada como infraccién en el
numeral 7 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y el literal g) del
articulo 277° de su reglamento. Debiéndose disponer como medida
complementaria, que se retire la instalacion y suministro de la tuberia de PVC
de 8”, los dos reservorios revestidos de geomembrana, la poza de disipacion y
las valvulas de ingreso y salida.

b) Sobre el descargo realizado por el sefior Calixto Butron Anchapure, se debe
sefalar que, de la revision del mismo, el propio administrado reconoce el uso
de agua en su predio de ampliacion desde hace muchas décadas,
precisandose que no se puede hablar de eficiencia pues el “Pozo IRHS-107"
no tiene equipo de medicion como el caudalimetro, lo cual es deducido del
Inventario del Acuifero del Valle Caplina (afio 2016).

c) Respecto al acogimiento a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 007-2015-
MINAGRI, que refiere el administrado en su descargo, la referida norma ya ha
guedado sin efecto, y no adjunta ninguna prueba que demuestre lo contrario.

El Informe Final de Instruccion fue debidamente notificado en fecha 02.08.2021 al
sefior Calixto Butrén Anchapure por medio de la Carta N° 414-2021-ANA-AAA.CO-
ALA.CL.

4.10. Con el escrito ingresado en fecha 09.08.2021, el sefior Calixto Butrén Anchapure
presentd su descargo al Informe Final de Instruccion, indicando lo siguiente:

a) El hecho que se le imputa es falso, pues no destina el agua otorgada a un uso
distinto, habiéndose dedicado siempre a la agricultura, debiéndose solo
consignar en la tipificacion de la infraccion el destinar las aguas a un predio
distinto, por lo cual se debe declarar nulo el procedimiento.

b) Se precisa que si se adjuntaron pruebas referidas a que en los procedimientos
de acogimiento al Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, quedaban
suspendidas las acciones de inicio de procedimientos administrativos
sancionadores.

c) Lo sefialado en el Informe Final de Instruccién respecto a que el Decreto
Supremo N° 007-2015-MINAGRI ha quedado sin efecto, demuestra
desconocimiento por parte de la Autoridad, pues el articulo 4° de la referida
norma indica que el plazo para acogerse a la regularizacién o formalizacion
vence el 31.10.2015, por lo que los procedimientos que alun se encuentran en
trdmite se encuentran plenamente vigentes.

d) No se han evaluado de manera correcta los criterios de calificacion de la
infraccion.

4.11. En el Informe Legal N° 0218-2021-ANA-AAA.CO/JJRA de fecha 31.08.2021, el &rea
legal de la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia concluyé que
conforme a lo constatado en la verificacion técnica que campo de fecha 22.12.2020,
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se debe establecer la responsabilida fdildSemdy: «Lalixto Butron Anchapure por

incurrir en la infraccion tipificada en el eﬁaﬁg%ffdei articulo 277° del Reglamento de
la Ley de Recursos Hidricos, debiéndose imponer una multa de 1.5 UIT.

4.12. Mediante la Resolucién Directoral N° 885-2021-ANA/AAA.CO de fecha 02.09.2021,
notificada el 05.11.2021, la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofa
resolvio lo siguiente:

«ARTICULO 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado en contra de Calixto Butrén Anchapure, Unica y exclusivamente por los
cargos establecidos en el numeral 3 del articulo 120 de la Ley de Recursos Hidricos
“el incumplimiento de alguna de las obligaciones establecidas en el articulo 57 de la
Ley de Recursos Hidricos.

ARTICULO 2°.- Establecer la responsabilidad de Calixto Butron Anchapure e
imponerle sancién de multa de 1.5 UIT (una coma cinco Unidades Impositivas
Tributarias), vigente a la fecha de cancelacion, por la comision de la infraccion
establecida en el literal: “g)”Destinar las aguas a predio distinto para el cual fueron
otorgadas sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua” del articulo 277 del
Decreto Supremo 01-2010-AG, Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos.[...].

ARTICULO 3°.- Disponer como medida complementaria que el infractor deberé, en
un plazo de 30 dias calendarios el procesado retire las instalaciones y suministro de
agua a través de la tuberia PVC de 8”; dos reservorios revestidos de geomembrana,
poza de disipacion valvular de ingreso y salida, bajo apercibimiento de comunicar a
la Unidad de Ejecucién Coactiva para la ejecucién de lo dispuesto.

[...]»

Acciones posteriores a laimposicién de la sancién administrativa

4.13. Con el escrito ingresado en fecha 18.11.2021, el sefior Calixto Butron Anchapure
interpuso un recurso de reconsideracion contra lo dispuesto en la Resolucién
Directoral N° 885-2021-ANA/AAA.CO, el cual fue replanteado como un recurso de
apelacion? mediante el escrito de fecha 28.12.2021, cuyos argumentos se
encuentran sefialados en los numerales 3.1y 3.2 de la presente resolucion.

4.14. Por medio del Memorando N° 0284-2022-ANA-AAA.CO de fecha 20.01.2022, la
Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofa remitié al Tribunal Nacional de
Resolucion de Controversias Hidricas el recurso de apelacién interpuesto por el
sefior Calixto Butron Anchapure contra la Resolucién Directoral N° 885-2021-
ANA/AAA.CO, asi como los actuados del expediente administrativo para que se
siga con el tramite correspondiente.

5. ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas tiene competencia
para conocer y resolver el recurso de apelacion en virtud de lo establecido en el
articulo 22° de la Ley de Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el
Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI3; y los articulos 4° y 15° del Reglamento

2 La Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia mediante la Carta N° 0693-2021-ANA-AAA.CO recibida en fecha 24.12.2021,
concedi6 al sefior Calixto Butron Anchapure, el plazo de tres (03) dias habiles para que sustente la nueva prueba de su recurso de
reconsideracién presentado en fecha 18.11.2021.

8 Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 14.12.2017.
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Interno, aprobado por la Resolucion Je ﬁffﬁé@?@mmfzow -ANA*, modificado por la

Resolucion Jefatural N° 083-2020-AN/ £6&84%5/2022
Admisibilidad del recurso

5.2. El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los 15 dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos
en los articulos 220° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUSS; razoén por la cual es admitido a tramite.

6. ANALISIS DE FONDO

Respecto a la infraccidn tipificada en el literal g) del articulo 277° del Reglamento
de la Ley de Recursos Hidricos

6.1. Elliteral g) del articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos dispone
que constituye infracciébn en materia hidrica, destinar las aguas a uso o predio
distinto para el cual fueron otorgadas sin autorizacion de la Autoridad Nacional del
Agua.

Respecto de la infraccion atribuida al sefior Calixto Butrén Anchapure

6.2. En el presente caso, el hecho que imput6 la Administracion Local de Agua Caplina-
Locumba al sefior Calixto Butrén Anchapure se encuentra referido destinar aguas
a un predio distinto para el cual fueron otorgadas, sin autorizacion de la Autoridad
Nacional del Agua, infraccion tipificada en el literal g) del articulo 277° del
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, lo cual se realizé en mérito de los
siguientes medios probatorios:

a) El Acta de Inspeccion Ocular de fecha 22.12.2020, en la cual, se constaté que
desde el “Pozo IRHS-107” se deriva agua que abastece un terreno de posesion
del sefior Calixto Butrén Anchapuri, el cual se encuentra cultivado integramente
con olivos y se conduce por riego tecnificado, con un centroide ubicado en el
punto con las coordenadas UTM (Datum WGS84) Zona: 347,725 m E —
7°993,049 m N.

b) El Informe Técnico N° 101-2020-ANA-AAA.CO-ALA.CL-AT/MGRR de fecha
29.12.2021, en el cual, Administracion Local de Agua Caplina-Locumba concluy6
qgue conforme con los hechos constatados en la verificacion técnica de campo
de fecha 22.12.2020, el sefior Calixto Butrén Anchapure, quien tiene licencia de
uso de agua otorgada con la Resolucion Administrativa N° 068-2005-
GRT/DRAT/ATDR.T para el predio con C.C. N° 06426 de 3.35 hectéreas;
traslada, almacena y usa el agua en un terreno de su posesién en un area
aproximada de 9.62 hectareas con cultivo de olivo de periodo vegetativo de seis
afios, sin contar con la autorizacién de la Autoridad Nacional del Agua, terreno
distinto al consignado en la resolucion administrativa mencionada,
recomendando que se inicie un procedimiento administrativo sancionador por
presuntamente incurrir en la infraccion tipificada en el literal g) del articulo 277°
del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos.

c) Las fotografias tomadas en la inspeccion ocular de fecha 22.12.2020, contenidas

4 Publicada en el Diario Oficial EI Peruano en fecha 24.02.2018.
5 Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 13.05.2020.
6 Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 25.01.2019.
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en el Informe Técnico N° 101-2020- A RRKEQ-ALA.CL-AT/MGRR:
PS84 /2022
Imagen 1
Vista de los disipadores o0 pozas de amortiguacion en el pozo IRHS-107.

Nota. Informacién obtenida de la inspeccién ocular de fecha 22.12.2020.

Imagen 2
Vista de los cultivos de olivo instalados a riego por goteo en el terreno del sefior
Calixto Butron Anchapuri.

.: .".’. £ -
Nota. Informacién obtenida de la inspeccién ocular de fecha 22.12.2020.

d) El escrito ingresado en fecha 05.05.2021, por medio del cual el sefior Calixto
Butron Anchapure presentd su descargo respecto a lo comunicado con la
Notificaciéon N° 002-2021-ANA-AAA.CO-ALA.CL, indicando que: «[...] luego de
la verificacién técnica de campo — que conté con mi presencia — resulta innegable
negar que el suscrito como también cientos de agricultores asentados en el
sector de La Yarada, venimos utilizando desde hace décadas parte de nuestra
dotacién de agua (que fuera recuperada a través del uso eficiente del recurso
hidrico a través de riego tecnificado) en la habilitacion de tierras de cultivos
denominados “ampliaciones”.»

e) El Informe Técnico N° 011-2021-ANA-AAA.CO-ALA.CL (Informe Final de
Instruccion) de fecha 19.05.2021, en el cual la Administracion Local de Agua
Caplina-Locumba, concluy6 que el sefior Calixto Butron Anchapure incurrié en la

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado de ANA, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S 070-2013-PCM vy la
Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion
web: Url:http://sisged.ana.gob.pe/consultas e ingresando la siguiente clave : 19266COF



- PATRO
Mauricio FAU 20520711865 hard 20520711865 hard
Motivo: Soy el autor del Motivo: Soy el autor del documento

Firmado digitalmente por i igi

REVILLA LOAIZA Francisco _— AN A F'”;';d?\l dng;tsalErgﬁgﬁgopgmAMlREZ
——\

documento .

Fecha: 04/05/2022 Autoridad Nacional del Agua Fecha: 05/05/2022

Firmado digitalmente por
GUEVARA PEREZ Edilberto FAU

infraccion tipificada en el literal g) d fatdieliii@77? del Reglamento de la Ley de
Recursos Hidricos, debiéndose imp Ber Yhmemulta de 1.5 UIT.

f) El escrito ingresado en fecha 09.08.2021, por medio del cual el sefior Calixto
Butron Anchapure presenté su descargo al Informe Final de Instruccion,
indicando que no destina el agua otorgada a un uso distinto, habiéndose
dedicado siempre a la agricultura, debiéndose solo consignar en la tipificacion

de la infraccion el destinar las aguas a un predio distinto.

Respecto a los argumentos del recurso de apelacion interpuesto por el sefior
Calixto Butron Anchapure

6.3. Enrelacién con el argumento sefialado en el numeral 3.1 de la presente resolucion,
se precisa lo siguiente:

6.3.1. El sefior Calixto Butron Anchapure refiere que, gracias al cambio del sistema
de riego, se ha logrado el uso eficiente del recurso hidrico, por lo cual se
procedi6 a habilitar otras zonas (predios de ampliacién), en dénde se utiliza
el volumen del agua recuperado, situacién que es practicada por la mayoria
de los usuarios que cuentan con una licencia de uso de agua, debiendo
aclarar que no se utiliza el agua con mayores voliumenes, y es conocida por
la Autoridad Nacional del Agua.

6.3.2. En principio, se debe sefalar que para usar el agua requiere contar con un
derecho de uso de agua otorgado por la Autoridad Administrativa del Agua,
salvo que se trate de uso primario, conforme lo dispone el numeral 64.17 del
articulo 64° de la Ley de Recursos Hidricos.

6.3.3. Por otra parte, una de las finalidades® y objetivos® que tiene el Sistema
Nacional de los Recursos Hidricos es promover, coordinar y asegurar el uso
eficiente del agua.

El articulo 72°° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, sefiala que
los titulares u operadores que cuenten con un certificado de eficiencia
tendran preferencia en el otorgamiento de nuevos derechos de uso de agua
gue se otorguen con cargo a los recursos hidricos excedentes que éstos
generen por el uso eficiente del recurso hidrico, siendo la Autoridad Nacional

7 Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos

«Articulo 64.- Derechos de uso de agua

64.1 Toda persona natural o juridica, publica o privada, para usar el agua requiere contar con un derecho de uso de agua otorgado

por la Autoridad Administrativa del Agua, salvo que se trate de uso primario.

[..]»

Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos

«Articulo 8.- Finalidad del Sistema Nacional de Gestién de Recursos Hidricos

El Sistema tiene por finalidad lo siguiente:

[...]

b. Promover el aprovechamiento sostenible, conservacion proteccion de la calidad e incremento de la disponibilidad del agua y la
proteccion de sus bienes asociados, asi como el uso eficiente del agua.

.

Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos

«Articulo 9.- Objetivos del Sistema Nacional de Gestion de Recursos Hidricos

Son objetivos del Sistema Nacional de Gestion de Recursos Hidricos los siguientes:

a. Coordinar y asegurar la gestion integrada, participativa y multisectorial; el aprovechamiento sostenible, el uso eficiente, la
conservacion, la proteccion de la calidad y el incremento de la disponibilidad de recursos hidricos, en los &mbitos territoriales de los
organos desconcentrados de la Autoridad Nacional del Agua y en las cuencas hidrograficas.

[..]»

10 Decreto Supremo N° 001-2010-AG, Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos
«Articulo 72.- Otorgamiento de derechos por uso eficiente del agua
Los titulares u operadores que cuenten con un certificado de eficiencia tienen preferencia en el otorgamiento de los nuevos derechos
de uso de agua que se otorguen con cargo a los recursos excedentes que éstos generen por el uso eficiente del recurso hidrico. Para
tal efecto la Autoridad Nacional del Agua, establecera un procedimiento simplificado.»

©

©
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En la misma via, el articulo 179°'* del mencionado cuerpo normativo
establece que los titulares de derechos de uso de aguas individuales o en
blogue que cuenten con certificados de eficiencia tendran derecho a acceder
a los incentivos, los cuales podran traducirse en descuento a la retribucién
economica, preferencia en el otorgamiento de derechos de uso de agua
sobre los recursos excedentes que se generen con la eficiencia, difusion de
experiencias exitosas y otros premios que establezca la Autoridad Nacional
del Agua.

6.3.4. En el presente caso, se tiene que la Autoridad Administrativa del Agua
Caplina-Ocofia con la Resolucién Directoral N° 885-2021-ANA/AAA.CO
resolvi6 sancionar con una multa de 1.5 UIT al sefior Calixto Butrén
Anchapure por haber destinado las aguas otorgadas mediante la Resolucion
Administrativa N° 068-2005-GRT/DRAT/ATDR.T, a un predio distinto del que
se autoriz6 en dicha licencia, sin contar con la autorizacion de la Autoridad
Nacional del Agua; conducta que se encuentra tipificada como infraccion en
el literal g) del articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos,
y que ha sido acreditada con los medios probatorios sefialados en el numeral
6.2 de esta resolucion, dentro de los cuales se evidencia que el propio
administrado reconoce su responsabilidad en los hechos materia de sancion
en los escritos de fechas 05.05.2021 y 09.08.2021.

Debiéndose precisar, ademas que el érgano de primera instancia no lo ha
sancionado por usar el agua con mayores volimenes que los otorgados,
sino por destinar el recurso hidrico otorgado en un derecho de uso de agua,
a un predio distinto.

6.3.5. Ahora bien, el administrado refiere que como consecuencia del uso eficiente
efectuado con el recurso hidrico que abastece su predio con licencia
(Resolucion  Administrativa N° 068-2005-GRT/DRAT/ATDR.T), tiene
derecho a utilizar dicho volumen excedente en un terreno de ampliacion de
Su posesion; sin embargo, se debe sefalar, primero que dicha accién no lo
habilita a usar el recurso en un lugar que no cuenta con un derecho de uso
de agua otorgado por la Autoridad Nacional de Agua, y en segundo lugar,
gue aun cuando haya realizado dicho uso eficiente, deberia de obtener un
certificado de eficiencia, que recién lo pondria en una situacion de
preferencia en el otorgamiento de derechos de uso de agua, luego del
tramite correspondiente.

6.3.6. En ese sentido, se debe desestimar en este extremo lo alegado en su
recurso de apelacion.

11 Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos

«Articulo 179.- Incentivo por el uso eficiente del agua

179.1 Los titulares de derecho de uso de agua individuales o en blogue que cuenten con certificados de eficiencia a que se refiere el
Titulo V del Reglamento, tendran derecho a acceder a los incentivos a que se refieren los articulos 84 y 86 de la Ley por el uso
eficiente del agua. Para acceder a tal derecho deberan acreditar haber efectuado inversiones en trabajos destinados al uso
eficiente, a la proteccion y conservacion del agua y sus bienes asociados y al mantenimiento y desarrollo de la cuenca
hidrogréfica.

179.2 La Autoridad Nacional del Agua regularéa la forma que los titulares de derecho de uso de agua individuales o en bloque acreditaran
los trabajos e inversiones efectuados para el uso eficiente del agua, asi como los criterios para el otorgamiento de los incentivos.

179.3 Los incentivos podran traducirse en descuento a la retribuciéon econémica; preferencia en el otorgamiento de derechos de uso
de agua sobre los recursos excedentes que se generen con la eficiencia; difusion de experiencias exitosas y otros premios que
establezca la Autoridad Nacional del Agua.»
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6.4. En relacion con el argumento sefaladc @fekifuifieral 3.2 de la presente resolucion,
se debe sefialar lo siguiente: Fochar 82156 2022

6.4.1. El sefior Calixto Butron Anchapure ha indicado que al amparo de lo
establecido en el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, se procedio a
solicitar la licencia de uso de agua respecto del volumen de agua utilizado
en el predio de ampliacion, por lo cual no es coherente lo sefialado por la
Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia en la resolucion de
sancion, relacionado a que dicha circunstancia no implica la suspensién del
procedimiento administrativo sancionador. Debiéndose aplicar lo dispuesto
en la Resolucién Directoral N° 1116-2016-ANA/AAA | C-O.

6.4.2. La promulgacién del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI*? tuvo como
objetivo que las personas que venian utilizando el agua de manera publica,
pacifica y continua sin contar con un derecho de uso, pudieran acceder
a los procedimientos de formalizacion y regularizacion; con el fin de legalizar
la explotacién del recurso hidrico luego del cumplimiento de los requisitos
previamente establecidos.

En la Cuarta Disposicion Complementaria Final del mencionado dispositivo
legal se dispuso lo siguiente:

«DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

[...]

Cuarta.- Procedimientos administrativos sancionadores iniciados

Los procedimientos administrativos sancionadores iniciados con anterioridad a
la vigencia del presente Decreto Supremo se sujetan a la imposicién de
sanciones, y adopcién y ejecucion de medidas complementarias segun el
acogimiento o denegatoria de la solicitud de formalizacién o regularizacién.»

6.4.3. En el presente caso, el administrado refiere que se le debe suspender el
actual procedimiento administrativo sancionador debido a que en fecha
02.11.2015 solicité la formalizacion de licencia de uso de agua del terreno al
gue destina el agua otorgada mediante la Resolucién Administrativa N° 068-
2005-GRT/DRAT/ATDR.T; respecto a dicho argumento, se debe precisar
gue la presente infraccién se basa en una conducta que ha sido constatada
el 22.12.2020, aproximadamente cinco afios después de que el
administrado solicit6 la regularizacion de licencia de uso de agua, ademas,
dicho procedimiento se encuentra concluido, habiendo este Tribunal emitido
la Resolucién N° 0619-2021-ANA-TNRCH de fecha 24.11.2021, en la cual,
se declaré infundado el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Calixto
Butron Anchapure contra la Resolucion Directoral N° 485-2021-ANA-
AAA.CO, debido a que no ha logrado acreditar de manera publica, pacifica
y continua el uso del agua conforme lo dispuesto en el Decreto Supremo N°
007-2015-MINAGRI.

Por tanto, el argumento de que se debe disponer una suspension del
procedimiento administrativo sancionador no resulta amparable

6.4.4. Ahora bien, se observa que mediante la Resolucion Directoral N° 1116-
2016-ANA/AAA | C-O de fecha 23.07.2016, la Autoridad Administrativa del
Agua Caplina-Ocofia declar6 la suspension del procedimiento administrativo

12 publicado en el Diario Oficial EI Peruano en fecha 04.06.2015.
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sancionador que se sigue contr HaAsEidtion de Granja Agropecuaria Fray
Martin de Porres debido a que 8 steciasposterior al inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se acogi6 a lo dispuesto en el Decreto Supremo
N° 007-2015-MINAGRI; sin embargo, dicho pronunciamiento no configura
un precedente vinculante de aplicacion obligatoria al presente caso, por lo
cual se debe desestimar en este extremo lo alegado por el impugnante.

6.5. En virtud de los criterios que anteceden, corresponde declarar infundada
la apelacion y confirmar en todos sus extremos la Resolucion Directoral N° 885-
2021-ANA/AAA.CO.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 0255-2022-ANA-TNRCH/ST
y con las consideraciones expuestas durante la sesion virtual de fecha 27.04.2022, de
conformidad con el numeral 16.1 del articulo 16° del Reglamento Interno del Tribunal Nacional
de Resolucién de Controversias Hidricas, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 076-2018-
ANA y modificado por la Resolucion Jefatural N° 083-2020-ANA, este colegiado por
unanimidad,

RESUELVE:

1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Calixto Butron
Anchapure contra la Resolucién Directoral N° 885-2021-ANA/AAA.CO.

2°.- Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.

FIRMADO DIGITALMENTE
LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON

Presidente
FIRMADO DIGITALMENTE FIRMADO DIGITALMENTE
EDILBERTO GUEVARA PEREZ FRANCISCO MAURICIO REVILLA LOAIZA
Vocal Vocal
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