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EXP. TNRCH :102-2021
Ccut : 20816-2021
. Senvicio de Agua Potable y

IMPUGNANTE  : | cantarillado de Lima- SEDAPAL
ORGANO : ALA Chillén-Rimac-Lurin

. Autorizacion de ejecucion de estudios
WATERIA * de aprovechamiento hidrico
UBIQACION : Elslr!to ‘ guatros
POLITICA rovincia ;. Canta

Departamento : Lima

SUMILLA:
Se declara fundado el recurso de apelacion presentado por Sedapal contra la Carta N° 003-2021-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL-
AT/MCVV y el Informe Técnico N° 002-2021-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL-AT/MCVV, y en aplicacion del silencio administrativo
positivo, se otorga la autorizacion de ejecucion de estudios de aprovechamiento hidrico solicitada. Asimismo, se dispone
que la Administracion Local del Agua Chillon-Rimac- Lurin evalte via fiscalizacion posterior, la legalidad de la autorizacion
de ejecucion de estudios de aprovechamiento hidrico para el desarrollo del proyecto denominado Represa Jacaybamba,
solicitada, otorgada en aplicacion del silencio administrativo positivo

RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por SEDAPAL contra la Carta N° 003-2021-ANA-AAA.CF-
ALA.CHRL-AT/MCVV y el Informe Técnico N° 002-2021-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL-AT/MCVV de fecha

12.01.2021, emitidos por la Administracion Local de Agua Chillon-Rimac-Lurin. Dicho informe sefalé
_—
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“No &s procedente continuar con el procedimiento administrativo TUPA 11 solicitado por la empresa
SEDAPAL, referido a la autorizacion de ejecucion de estudios de aprovechamiento hidrico para
obteficion de licencia de uso de agua superficial para la ejecucion del proyecto “Estudio de Fuentes
Agua para Lima-Represa Jacaybamba (Fase ), ubicado en la Comunidad Campesina
de Qullhuay, distrito de Huaros, provincia de Canta y departamento de Lima * por no haberse
erpuesto, en el plazo establecido, ningun recurso administrativo de impugnacion™

2. DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

SEDAPAL solicita que la Carta N° 003-2021-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL-AT/MCVV y el Informe Técnico
N° 002-2021-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL-AT/MCVV sean revocados y se le otorgue la autorizacion
de ejecucion de estudios de aprovechamiento hidrico.

3. FUNDAMENTO DEL RECURSO DE APELACION

SEDAPAL sustenta su recurso de apelacion argumentando lo siguiente:

3.1 Cumplié los requisitos exigidos por Ley y sefialados en el TUPA de la Autoridad Nacional
del Agua para acceder a la autorizacion de ejecucion de estudios de aprovechamiento hidrico
solicitada. Asimismo, en el Informe Técnico N°024-2020-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL-
AT/CAGM de fecha 06.04.2020, en el que se formularon las observaciones a su solicitud
(falta de pago del derecho de tramite, falta de autorizacién de la Comunidad Campesina de

' Con la Carta N° 003-2021-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL-AT/MCVV, se remiti¢ dicho informe a SEDAPAL.
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41.

4.2.

43.

Cullhay, adopcion de acciones para socializar el proyecto), no se advierte pronunciamiento
alguno que disponga la procedencia o improcedencia de su solicitud, por lo que no se
presentd algun recurso, como se indico en el acto impugnado.

De la revision de los requisitos sefialados para el procedimiento N° 11 del TUPA de la
Autoridad Nacional del Agua, el procedimiento de autorizacion de ejecucion de estudios de
aprovechamiento hidrico tiene caracter de gratuito, ademas, no esta contemplado el requisito
referido a contar con la aprobacion de la comunidad campesina.

Segln el procedimiento N° 11 del TUPA de la Autoridad Nacional del Agua, la autoridad
competente para resolver este procedimiento es la Autoridad Administrativa del Agua
Canfete-Fortaleza, por lo que la Administracion Local de Agua Chillon-Rimac-Lurin debié
remitirle el Informe Tecnico N° 002-2021-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL-AT/MCVV.

El procedimiento se inicio con su solicitud de fecha 27.11.2019, y la Autoridad Administrativa
del Agua Cariete-Fortaleza tenia un plazo de quince (15) dias para resolver su pedido, de
acuerdo al siguiente cuadro:

| Fecha dela presentacion de | Fecha en la que la ARA debio | Tiempo fransaumido desdela
la Carta N° 1642-2019-GG | emitir pronunciamiento P 2019-GG

27.11.2019 18.12.2019 242 dias habies'

Por lo tanto, en aplicacion del silencio administrativo positivo, corresponde que se le otorgue
la autorizacion de ejecucion de estudios de disponibilidad hidrica sin perforacion de pozo
exploratorio, para el proyecto Represa Jacaybamba.

Asimismo, cabe sefalar que en el momento de la notificacién de la Carta Multiple N° 004-
2020-ANA-AAA.C-ALA.CHRL-AT/CAGM (13.10.2020), el silencio administrativo positivo ya
se habia configurado.

\
ANTFCEDENTES RELEVANTES

Con el escrito de fecha 27.11.2019, SEDAPAL solicitdé a la Administracion Local de Agua
Chillén-Rimac-Lurin la autorizacién de ejecucion de estudios de aprovechamiento hidrico para
el desarrollo del proyecto denominado Represa Jacaybamba, ubicado en el distrito de Huaros,
provincia de Canta y departamento de Lima. Indicé que en cumplimiento de lo sefialado
en el procedimiento N° 11 del TUPA de la Autoridad Nacional del Agua, ha adjuntado
los documentos requeridos, tales como el Formato Anexo N° 04, denominado “Autorizacion
de ejecucion de estudios de disponibilidad hidrica superficial o subterranea sin perforacion
de pozo exploratorio”.

A traves de la Notificacion N° 005-2020-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL-AT/CAGM entregada
enfecha 15.02.2020, la Administracion Local de Agua Chillon-Rimac-Lurin comunico
a SEDAPAL, al presidente de la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Chillon y al presidente
de la Comunidad Campesina de Cullhay acerca de la realizacion de la verificacion técnica
de campo a realizarse el dia 28.02.2020, en el distrito de Huaros, provincia de Canta
y departamento de Lima.

Con el Informe Técnico N° 024-ANA.CF-ALA.CHRL-AT/CAGM de fecha 06.04.2020,




la Administracion Local de Agua Chillon-Rimac-Lurin analizé los actuados en el expediente,
sefialando que hecha la revision de la documentacion presentada por SEDAPAL,
se verifica que no cumple con los requisitos en el presente procedimiento administrativo,
yaque no se ha realizado el pago por derecho de tramite, no cuenta con la autorizacion
de la Comunidad Campesina de Cullhuay, y de acuerdo a lo manifestado por la Junta
de Usuarios del Sector Hidraulico Chillén en la diligencia de fecha 28.01.2020, se encuentran
derechos de agua contrapuestos, por lo que SEDAPAL deberd ejecutar acciones a fin
de socializar el proyecto.

A través de la Carta Multiple N° 004-2020-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL-AT/CAGM, entregada
en fecha 15.10.2020, la Administracion Local de Agua Chillén-Rimac-Lurin trasladé el Informe
Técnico N° 024-ANA.CF-ALA.CHRL-AT/CAGM a SEDAPAL.

Con el Informe N° 76-2020-EPFPI de fecha 04.11.2020, SEDAPAL sefalo que cumplio
con todos los requisitos exigidos en el TUPA de la Auteridad Nacional del Agua para acceder
a la solicitud realizada. Asimismo, la comunidad campesina de Culluay tiene conocimiento
del proyecto a desarrollarse, a partir de un trabajo de socializacion de dicho proyecto por parte
de SEDAPAL, que continuara en las siguientes etapas del proyecto. De existir inquietudes
con respecto al proyecto, estas pueden ser compartidas y trasladadas a la administrada,
para ser consideradas dentro del desarrollo del estudio del proyecto. Por las razones
expuestas, se debera continuar con el tramite correspondiente y otorgarle la autorizacion
de ejecucion de estudios de aprovechamiento hidrico.

46. Con el Informe Técnico N° 002-2021-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL-AT/MCVV de fecha
12.01.2021, la Administracion Local de Agua Chillon-Rimac-Lurin, se analizaron los actuados
en el expediente, sefialando que SEDAPAL no present6 ningun recurso administrativo contra
el Informe Técnico N°® 024-ANA.CF-ALA.CHRL-AT/CAGM, en el cual advirtiera no estar
de acuerdo con el acto administrativo. Por consiguiente, no es procedente continuar
¢on el procedimiento  administrativo de  autorizacion de ejecucion de estudios
e aprovechamiento hidrico para la ejecucion del proyecto Represa Jacaybamba.

Con la Carta N° 003-2021-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL-AT/MCVV de fecha 12.01.2021,
entregada el 13.01.2021, la Administracion Local de Agua Chilldn-Rimac-Lurin traslado
| el Informe Técnico N° 002-2021-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL-AT/MCVV a SEDAPAL.

4.8. Con el escrito presentado el 11.02.2020, SEDAPAL interpuso un recurso de apelacion contra
el Informe Técnico N° 002-2021-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL-AT/MCVV y la Carta N° 003-2021-
ANA-AAA CF-ALA.CHRL-AT/MCVV conforme a los argumentos esgrimidos en el numeral 3
de la presente resolucion.

ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia
para conocer el presente procedimiento, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N° 29338,
Ley de Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI,
asi como los articulos 4° y 15° de su Reglamento Interno, aprobado por la Resolucion Jefatural
N° 076-2018-ANA, y modificado por la Resolucion Jefatural N° 083-2020-ANA.

Admisibilidad del recurso



5.2. En el presente caso, se observa que a que el recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro
de los quince (15) dias habiles de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos
previstos en los articulos 220° y 221° del Texto Unico Ordenado (TUQ) de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-

A JUS, por lo que es admitido a tramite.

ANALISIS DE FONDO
éspecto a la aplicacion del silencio administrativo positivo

6.1 El numeral 197.1 del articulo 197° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General
sefiala respecto al fin del procedimiento, que “pondran fin al procedimiento las resoluciones que
se pronuncian sobre el fondo del asunto, el silencio administrativo positivo, el silencio
administrativo negativo en el caso a que se refiere el parrafo 199.4 del articulo 199°, el
desistimiento, la declaracion de abandono, los acuerdos adoptados como consecuencia de

, conciliacion o transaccion extrajudicial que tengan por objeto poner fin al procedimiento y la

/ prestacion efectiva de lo pedido a conformidad del administrado en caso de peticion graciable.”

6.2 El articulo 199° de la misma norma, sefiala lo siguiente respecto a los efectos del silencio

&"”M Nac\‘-"‘:g)" Iy .
administrativo:
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‘Articulo 199.- Efectos del silencio administrativo

199.1. Los procedimientos administrativos sujetos a silencio administrativo positivo
quedaran automaticamente aprobados en los términos en que fueron solicitados
si transcurrido el plazo establecido o maximo, al que se adicionara el plazo
maximo sefialado en el numeral 24.1 del articulo 24, la entidad no hubiere
notificado el pronunciamiento respectivo. La declaracion jurada a la que se
refiere el articulo 37 no resulta necesaria para ejercer el derecho resultante del
silencio administrativo positivo ante la misma entidad.

199.2 El silencio positivo tiene para todos los efectos el caracter de resolucion que pone
fin al procedimiento, sin perjuicio de la potestad de nulidad de oficio prevista en
el articulo 213.”

Réspecto al argumento del recurso de apelacion presentado por SEDAPAL

6.3 En el presente caso, se adviete que SEDAPAL en fecha 26.11.2019, solicito
a la Administracion Local de Agua Chillon-Rimac-Lurin la autorizacion de ejecucion de estudios
de aprovechamiento hidrico para el desarrollo del proyecto denominado Represa Jacaybamba,
ubicado en el distrito de Huaros, provincia de Canta y departamento de Lima.

6.4  En atencion a dicho pedido, en fecha 06.04.2020, la Administracion Local de Agua Chillon-
Rimac-Lurin emitié el Informe Técnico N° 024-ANA.CF-ALA.CHRL-AT/CAGM, en el cual se
sefialaron las observaciones a la solicitud, indicando que (i) no se ha realizado el pago por
derecho de tramite, (ii) no cuenta con la autorizacion de la Comunidad Campesina de Cullhuay
y (iii) debera ejecutar acciones a fin de socializar el proyecto. Dichas observaciones fueron
puestas de conocimiento con la Carta Multiple N° 004-2020-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL-
AT/CAGM entregada el 15.10.2020.

6.5 Posteriormente, en el Informe Técnico N° 002-2021-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL-AT/MCVV, se
indicd que el informe previamente citado no fue impugnado, por lo que no es procedente




continuar con el procedimiento administrativo de autorizacion de ejecucién de estudios
de aprovechamiento hidrico para la ejecucién del proyecto Represa Jacaybamba.

Al respecto, SEDAPAL aleg6 en su recurso de apelacion que en la fecha que se remiti6 el
Informe Técnico N° 024-ANA.CF-ALA.CHRL-AT/CAGM (15.10.2020), ya se habia configurado
el silencio administrativo positivo, por lo que debe otorgarsele la autorizacién solicitada.

En relacién a ello, se debe precisar que el articulo 80° del Reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos, establece que el procedimiento para obtener una autorizacion para ejecucion de
estudios de disponibilidad hidrica de agua superficial o subterranea es de caracter facultativo,
sujeto a silencio administrativo positivo, ademas, que la autorizacion no tiene caracter
exclusivo ni excluyente, pudiendo ser otorgada respecto de una fuente de agua y tiene un plazo
maximo de dos (2) afios prorrogables.

De igual forma, en el procedimiento 11 del Texto Unico de Procedimientos Administrativos de
la Autoridad Nacional del Agua (en adelante TUPA de la ANA)? se establece que el
procedimiento de autorizacion de ejecucion de estudios de aprovechamiento hidrico, para
obtencion de licencia de uso de agua superficial o subterranea, tiene un plazo de quince (15)
dias para ser resuelto por la Autoridad Administrativa del Agua correspondiente y se encuentra
sujeto a silencio positivo.

6.9 De la revision del expediente, se observa que la solicitud de SEDAPAL fue presentada a la
Administracion Local de Agua Chillén-Rimac Lurin en fecha 27.11.2019, por lo que la Autoridad
Administrativa del Agua Cafiete-Fortaleza tenia hasta el 18.12.2019 para emitir la resolucion
administrativa en la que manifieste su decision acerca de la solicitud de autorizaciéon de

gjecucion de estudios de aprovechamiento hidrico. Sin embargo, no lo realizé, por el contrario,

el15.10.2020, se notificaron observaciones a la solicitud con la Carta Multiple N° 004-2020-

ANQ-AAA.CF-ALA.CHRL-AT/CAGM, cuando ya habia operado el silencio administrativo

positivo, conforme lo establece el articulo 199° del TUO de la Ley del Procedimiento

Adninistrativo General, citado en el numeral 6.2 de la presente resolucion.
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6.10 En fal sentido, corresponde que se otorgue a SEDAPAL la autorizacion de ejecucion de
estudios de aprovechamiento hidrico para el desarrollo del proyecto denominado Represa
Jacaybamba, ubicado en el distrito de Huaros, provincia de Canta y departamento de Lima,
por haber operado el silencio positivo. En consecuencia, el recurso de apelacion presentado
por SEDAPAL debe ser declarado fundado.

6.11 Sin' perjuicio de lo indicado, la Administracion Local del Agua Chillon Rimac Lurin debera
evaluar, via fiscalizacion posterior, la legalidad de la autorizacion de ejecucién de estudios de
aprovechamiento hidrico para el desarrollo del proyecto denominado Represa Jacaybamba,
solicitada, otorgada en aplicacion del silencio administrativo positivo.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 270-2021-ANA-TNRCH/ST
y con las consideraciones expuestas durante la sesion virtual de fecha 30.04.2021, de conformidad con el
numeral 16.1 del articulo 16° del Reglamento Interno del Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias
Hidricas, aprobado por la Resolucion Jefatural N°® 076-2018-2020-ANA y modificado por la Resolucion
Jefatural N° 083-2020-ANA, este colegiado, por mayoria,

? Aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2010-AG de fecha 14.09.2010, simplificado y actualizado por la Resolucién Ministerial N° 0186-2015-
MINAGRI de fecha 29.04.2015 y modificado por la Resolucion Ministerial N® 0620-2016-MINAGRI de fecha 22.12.2016 y la Resolucion Ministerial
N° 0023-2019-MINAGRI de fecha 30.01.2019.
https:/www.ana.gob.pe/sites/default/files/archivos/paginas/Consolidado%20TUPA%202020_0_0.pdf



RESUELVE:

1°.- Declarar FUNDADO el recurso de apelacion presentado por Servicio de Agua Potable y Alcantarillado
de Lima- SEDAPAL contra la Carta N° 003-2021-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL-AT/MCVV y el Informe
Técnico N° 002-2021-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL-AT/MCVV; en consecuencia, OTORGAR Ia
autorizacion de ejecucion de estudios de aprovechamiento hidrico para el desarrollo del proyecto
denominado Represa Jacaybamba, solicitada por haber operado el silencio administrativo positivo.

2°.- Disponer que la Administracion Local del Agua Chilldn - Rimac — Lurin evalle via fiscalizacion
posterior, la legalidad de la autorizacion de ejecucion de estudios de aprovechamiento hidrico para el
desarrollo del proyecto denominado Represa Jacaybamba solicitada, otorgada en aplicacion del
silencio administrativo positivo.

Registrese notifiquese y publiquese/en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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VOCAL

VOTO EN DISCORDIA DEL VOCAL LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON

Con el debido respeto por la opinién de mis colegas vocales de la Sala Unica del Tribunal Nacional de
Resolucion de Controversias Hidricas de la Autoridad Nacional del Agua, emito el presente voto en
discordia en relacion al recurso de apelacion interpuesto por SEDAPAL contra la Carta N° 003-2021-ANA-
AAA.CF-ALA.CHRL-AT/MCVV y el Informe Tecnico N° 002-2021-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL-AT/MCVV de
fecha 12.01.2021, emitidos por la Administracion Local de Agua Chillon-Rimac-Lurin, en base a la siguiente
fundamentacion:

1. En la revisién del recurso de apelacion se verifica que su pretension esta orientada a cuestionar lo
dispuesto la Carta N° 003-2021-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL-AT/MCVV y el Informe Técnico N° 002-2021-
ANA-AAA.CF-ALA.CHRL-AT/MCVV de fecha 12.01.2021

En este ultimo documento, la Administracion Local de Agua Chillon-Rimac-Lurin analizé los actuados
en el expediente, sefialando que SEDAPAL no presentd ningun recurso administrativo contra el Informe
Técnico N° 024-ANA.CF-ALA.CHRL-AT/CAGM, en el cual advirtiera no estar de acuerdo con el acto
administrativo. Por consiguiente, no es procedente continuar con el procedimiento administrativo de
autorizacion de ejecucion de estudios de aprovechamiento hidrico para la ejecucion del proyecto
Represa Jacaybamba.




3. Sobre el particular, es conveniente precisar que, conforme a lo establecido en el articulo 1° del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, el acto administrativo es el
pronunciamiento de las entidades en el marco del derecho publico, destinadas a producir efectos
juridicos sobre los derechos, intereses u obligaciones de los administrados; y es respecto a dicho
pronunciamiento que el citado Texto Unico Ordenado, habilita a los administrados a interponer los
recursos impugnatorios que corresponda, tal como lo establece el articulo 217° de la citada norma.

4. Elnumeral 217.2 del articulo 217° del Texto Unico Ordenado de la Ley del procedimiento Administrativo
General, ha regulado los supuestos de hecho en los cuales procede la impugnacion de un acto
administrativo:

‘Articulo 217°.- Facultad de contradiccion

()

217.2 Solo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de frémite que determinen
la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensién. La contradiccion a los restantes
actos de tramite debera alegarse por los interesados para su consideracion en el acto que ponga fin al
procedimiento y podréan impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el
acto definitivo”.

5. En ese contexto, se verifica que la pretensién de la apelante no tiene por objeto cuestionar una
declaracion de la Administracion que ponga fin a un procedimiento, o que afecte sus derechos,
intereses legitimos u obligaciones, ya que Unicamente informa a través de los documentos que se
apelan, que no ha presentado un recurso administrativo contra el Informe Técnico N°® 024-ANA.CF-
ALA.CHRL-AT/CAGM e indica que no se puede continuar con el procedimiento. De otro lado, el
contenido de la Carta N° 003-2021-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL-AT/MCVV y las conclusiones del Informe
Técnico N° 002-2021-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL-AT/MCVV no contienen ninguna motivacion ni un
analisis sobre la solicitud de SEDAPAL como para considerarse el pronunciamiento final del 6rgano de
primera instancia administrativa.

6. Por tal razon, esta Vocalia determina que dichos documentos no contienen un acto administrativo; v,
por ende, no cabe su impugnacion, por lo que el recurso de apelacion interpuesto por SEDAPAL
deviene en improcedente, debiéndose devolver el expediente a la primera instancia administrativa.

Por lo expuesto, esta Vocalia

RESUELVE:

e Declarar IMPROCEDENTE el recurso de apelacion interpuesto por SEDAPAL contra la Carta N°
003-2021-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL-AT/MCVV vy el Informe Técnico N° 002-2021-ANA-AAA.CF-
ALA.CHRL-AT/MCVV de fecha 12.01.2021, por ser actos inimpugnables.

* Devolver el expediente administrativo a la Administracion Local de Agua Chillon-Rimac-Lurin.

Lima, 30 de abril de 2021

ARDO RAMIREZ PATRON

VOCAL



