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~$¥ declara fundado en parte el recurso de apelacion presentado por la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado Virgen de
@liadalupe del Sur S.A. contra la Resolucion Directoral N® 018-2021-ANA-AAA-CH.CH, en el extremo de la aplicacién del criterio de
weincidencia, reformulando la sancién impuesta a una multa equivalente a 2.5 UIT.

1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado Virgen de
Guadalupe del Sur S.A. - EMAPAVIGS S.A. contra la Resolucion Directoral N° 018-2021-ANA-AAA-CH.CH
de fecha 21.01.2021, emitida por la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra - Chincha mediante la cual
resolvio:

“ARTICULO 1°.- SANCIONAR a la empresa prestadora de servicios de saneamiento EMAPAVIGS S.A. con RUC N°
20163549027, con una multa equivalente a cuatro punto uno (4.1) unidades impositivas fributarias (UIT) vigentes a la
fecha de pago, por haber encontrado responsabilidad administrativa en la comision de la infraccion en materia de recursos
hidricos al utilizar durante el periodo 2019 mayores volimenes a los otorgados mediante la Resolucion Administrativa N°
289-2009-ANA-ALA-PALPA-NASCA de fecha 26.11.2009, con fines de uso poblacional, respecto del pozo con codigo
IRHS-11-03-01-251 con un volumen de 217,728 m¥/afio, habiendo reportado un consumo de 533,393 m*/ario, lo que hace
una diferencia de 315,665 m*/afio, mas de lo otorgado, infringiendo el numeral 2 del articulo 120°, concordante con el
literal 1) del arficulo 57° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, y con el articulo 2777, literal “i” de su Reglamento,
aprobado por el Decreto Supremo N° 001-2010-AG, modificado por el Decreto Supremo N° 023-2014-MINAGRI, de
acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO 3°.- DISPONER que la empresa prestadora de servicios de saneamiento EMAPAVIGS S.A. utilice el agua
del pozo tubular con cédigo IRHS-11-03-01-251, de acuerdo a lo dispuesto por la Resolucion Administrativa N° 289-2009-

ANA-ALA-PALPA-NASCA de fecha 26.11.2009, precisando que de persistir en la conducta infractora, podra ser
sancionado con mayor severidad’.

2. DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

La Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado Virgen de Guadalupe del Sur S.A. solicita que se
revoque la Resolucion Directoral N° 018-2021-ANA-AAA-CH.CH.

3. FUNDAMENTOS DEL RECURSO
La impugnante sustenta su recurso de apelacion manifestando lo siguiente:

3.1. La resolucion materia de cuestionamiento contiene una erronea calificacion de los hechos, dado
que, no se ha aplicado, en la imposicion de la sancién, el Principio de Razonabilidad, por haber



calificado la autoridad como grave la infraccion, sin sustentar ni fundamentar, que ha obtenido un
beneficio econdmico, ya que, si bien es cierto ha utilizado mayores volumenes de agua, fue en
beneficio de las necesidades de la poblacién (no fue por un tema netamente parcial de la EPS) del
distrito y provincia de Nasca, en consideracion al derecho constitucional dispuesto en el articulo 7-
A de la Constitucion Politica del Estado.

Se ha fijado el criterio de la gravedad de los dafios generados, sin mayor fundamentacién, puesto
que, no se ha probado que la utilizacion de mayores volimenes de agua haya afectado los acuiferos
subterraneos del distrito y provincia de Nasca, mas aln, si se rige por el Principio de Proteccion del
ambiente y uso eficiente del agua regulado en el numeral 10 del articulo |Il del TUO del Decreto
Legislativo N° 1280.

Respecto a la calificacion del criterio “las circunstancias de la comision de la conducta sancionable”,
no se ha considerado los principios sefialados en sus descargos (Acceso Universal, Esencialidad e
Inclusion Social), establecidos en los numerales 1, 2 y 3 del articulo IIl del TUO del Decreto
Legislativo N° 1280.

No se debi6 considerar como criterio en la calificacion de la infraccion la reincidencia, porque “no se
ha tomado en cuenta que la sancién impuesta a EMPAPAVIGS S.A. (Resolucion Directoral N° 1088-
2019-AAA-CH.CH de fecha 12.08.2019), ha quedado firme el 14.08.2019”, por lo que considera que,
a la fecha de inicio del presente procedimiento administrativo, el 03.11.2020, ya transcurrié mas de
1 afio.

4. ANTECEDENTES
Actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador

4.1.  LaAdministracion Técnica del Distrito de Riego Palpa - Nasca mediante la Resolucion Administrativa
N° 289-2009-ANA PALPA-NASCA de fecha 26.11.2009, resolvié lo siguiente:

“PRIMERO.- Aprobar en vias de regularizacion, la perforacion del pozo tubular IRHS N° 251, el mismo que esta
ubicado en las coordenadas UTM WGS 84 508430 mE - 8359925 mN, en el distrito y provincia de Nasca,
departamento de Ica.

SEGUNDO.- Otorgar & favor de la empresa EMAPAVIGS S.A. la licencia de uso de agua sublerrénea con fines
poblacionales, respecto del pozo tubular IRHS N° 251, cuya perforacion se aprueba en el articulo precedente con
un caudal de explotacion de 0.7 I/s y un volumen total de agua a explotar hasta 217,728 m¥/afio.

4.2. LaEmpresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado Virgen de Guadalupe del Sur S.A. a través
de las siguientes cartas presentd a la Administracion Local de Agua Grande sus reportes de
voliumenes de agua consumidos durante el afio 2019 respecto de la explotacion del pozo IRHS-11-
03-01-251 ubicado en las coordenadas UTM WGS 84 508430 mE - 8359925 mN, distrito y provincia
de Nasca, departamento de Ica:

CARTA REPORTE VOLUMEN MENSUAL
MENSUAL 2019 REPORTADO

1 022-2019-EMAPAVIGS SA-GG

(06.02.2019) Enero 36,088 m?
2 032-2019-EMAPAVIGS SA-GG

(05.03.2019) Febrero 41,965 m?
3 059-2019-EMAPAVIGS SA-GG

(04.04.2019) Marzo 53,402 m*
4 061-2019-EMAPAVIGS SA-GG

(07.05.2019) Abril 81,965 m*
5 063-2019-EMAPAVIGS SA-GG

(06.06.2019) Mayo 80,352 m?
6 068-2019-EMAPAVIGS SA-GG

(05.07.2019) Junio 62,085 m?
7 069-2019-EMAPAVIGS SA-GG

(06.08.2019) Julio 63,948 m*
8 076-2019-EMAPAVIGS SA-GG

(06.09.2019) Agosto 36,478 m*




9 083-2019-EMAPAVIGS SA-GG

(17.10.2019) Setiembre 24,664 m3
10 086-2019-EMAPAVIGS SA-GG

(08.11.2019) Octubre 23,858 m?
1 091-2019-EMAPAVIGS SA-GG

(05.12.2019) Noviembre 16,480 m*
12 001-2020-EMAPAVIGS SA-GG

(07.01.2020) Diciembre 12,108 m?

TOTAL DE VOLUMEN ANUAL 2019 533,393 m¥afio

Fuente: Elaboracion propia con base en las cartas presentadas por EMAPAVIGS S.A.

La Administracion Local de Agua Grande en el Informe Técnico N° 015-2020-ANA-AAA.CHC.CH-
ALA GRANDE/FVJC de fecha 27.07.2020, luego de revisar los reportes de volimenes de
explotacion durante el afio 2019, recomendo que se instaure un procedimiento administrativo
sancionador contra la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado Virgen de Guadalupe del
Sur S.A. por utilizar el agua proveniente del pozo tubular IRHS 11-03-01-251 con mayores
volimenes (533,393 m¥/afo) que lo otorgado en la Resolucion Administrativa N° 289-2009-ANA
PALPA-NASCA (217,728 m3/afio), infraccion tipificada en el literal i) del articulo 277° del Reglamento
de1a Ley de Recursos Hidricos.

Por medio de la Notificacion N° 082-2020-ANA-AAA-CH.CH-ALA-G de fecha 27.07.2020, recibida
el 29.07.2020, la Administracion Local de Agua Grande comunicé a la Empresa Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado Virgen de Guadalupe del Sur S.A., el inicio del procedimiento administrativo
sancionador en su contra, en atencién a lo siguiente:

v' Utilizar mayores volimenes de agua de lo otorgado en el derecho, del pozo tubular IRHS N° 11-03-01-251,
seguin los reportes es de 533,393 m¥afio durante el afio 2019, lo cual la Resolucion Administrativa N° 289-
2009-ANA-ALA-PALPA-NASCA, otorgé 217, 728 m¥afio, ubicado en las coordenadas UTM WGS84 508430
mE - 8359925 mN.

v" Los hechos descritos en el parrafo anterior, se encuentra tipificados como infraccion en el literal i) Utilizar el
agua con mayores caudales o voltimenes que los otorgados, seqgtin la Ley N° 29338, Ley de Recursos
Hidricos, asi como también el articulo 277° de su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N°
001-2010-AG.

()"

Asimismo, le otorgd un plazo de 5 dias habiles, contados a partir de la notificacion, con la
finalidad de que realice los descargos correspondientes.

4.5. Enfecha 05.08.2020, la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado Virgen de Guadalupe
del Sur S.A. con el Oficio N°® 100-2020-EMPAVIGS SA-GG formulé sus descargos a la Notificacion
N° 082-2020-ANA-AAA-CH.CH-ALA-G, adjuntando el Informe N° 086-2020-EMPAVIGS S.A-GO de
fecha 04.08.2020, en el que sefiala que por fuerza mayor se suspendio la gestion del tramite de
modificacion de licencia de uso de agua subterrénea, en atencién a que la licencia otorgada en el
afio 2009 es por un caudal de 7 /s, siendo el aforo real desde el afio 2010 de 20 Ifs
aproximadamente, para lo cual presenta documentos técnicos que sustentan su solicitud de
modificacion.

46. LaAdministracion Local de Agua Grande en el Informe Técnico N° 017-2020-ANA-AAA-CH.CH-ALA
GRANDE/FVJC de fecha 10.07.2020, Informe Final de Instruccion, concluyé que la Empresa
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado Virgen de Guadalupe del Sur S.A. es responsable de
utilizar el agua proveniente del pozo tubular IRHS 11-03-01-251 con mayores volimenes (533,393
m?/afio) que lo otorgado en la Resolucion Administrativa N° 289-2009-ANA PALPA-NASCA
(217,728 m¥afio), infraccion tipificada en el literal i) del articulo 277° del Reglamento de la Ley de
Recursos Hidricos, calificandose la infraccion como grave, por lo que, en atencién al principio de
razonabilidad y del desarrollo de los criterios establecidos en el numeral 278.2 del articulo 278° del
citado Reglamento, recomendé una sancion administrativa de multa de 4.9 UIT.



47. La Autoridad Administrativa del Agua Chaparra - Chincha en el Informe Legal N° 167-2020-ANA-
AAA.CHCH-AL de fecha 08.09.2020, concluyo lo siguiente:

“De la revision de los actuados es de verse que desde la notificacion del inicio del procedimiento administrativo
sancionador mediante Notificacion 082-2020-ANA-AAA-CH.CH-ALA-G hasta el Informe Final de Instruccion,
Informe Técnico N° 017-2020-ANA-AAA-CH.CH-ALA GRANDE/FVJC, la Administracion Local de Agua Grande,
solo ha efectuado la tipificacion de las acciones constitutivas de infraccion conforme al articulo 277° del
Reglamento de fa Ley de Recursos Hidricos, Decrefo Supremo N° 001-2020-AG, sin considerar las acciones u
omisiones que constituyen infraccion en materia de aguas, de conformidad a la Ley de Recursos Hidricos, Ley
N° 29338, en este sentido, se debe tener presente que el acogimiento a una norma subjetiva, tiene que
sustentarse en una de caracter objetivo, caso contrario la misma resultaria inexigible, ello teniendo en cuenta el
Principio de Culpabilidad consagrado por la Ley del Procedimiento Administrativo General, por lo que, siendo
insalvables las inconsistencias de fondo advertidas en fla tramitacion del presente procedimiento, debera
declararse su nulidad y retrotraer el procedimiento hasta el momento en el que se produjo el vicio que sustenta
la nulidad declarada, esto es la emision de la notificacion de cargo, la que deberd efectuarse conforme a lo
establecido en el “Anexo 1" contenido en la Resolucion Jefatural N° 235-2018-ANA, que aprueba los
“Lineamientos para la tramitacion del Procedimiento Administrativo Sancionador por Trasgresion a la Ley N°
29338, Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento”.

A través de la Resolucion Directoral N° 413-2020-ANA-AAA-CH.CH de fecha 08.09.2020, notificada
el 15.09.2020, la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra - Chincha resolvio lo siguiente:

“ARTICULO 1°.- DECLARAR NULA la Notificacion N° 082-2020-ANA-AAA-CH.CH-ALA-G de fecha 29.07.2020,
sobre inicio del procedimiento administrativo sancionador de la empresa EMAPAVIGS S.A., instruido ante la
Administracion Local de Agua Grande, de acuerdo con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
la presente resolucion.

ARTICULO 2°.- DECLARAR NULO todo o actuado en el presente expediente administrativo hasta el inicio de la
fase instructiva, conforme lo sefialado en el articulo que antecede.

ARTICULO 3°.- RETROTRAER el estado del procedimiento hasta el inicio de la fase instructiva, por lo tanto
REMITIR el procedimiento a la Administracion Local de Agua Grande para que proceda conforme & sus
atribuciones, recomendando poner mayor atencion en el ejercicio de sus funciones, a fin de evitar dilaciones
innecesarias al procedimiento.

Desarrollo del procedimiento administrativo sancionador

4.9. Por medio de la Notificacion N° 131-2020-ANA-AAA-CH.CH-ALA GRANDE de fecha 03.11.2020,
recibida en la misma fecha, la Administracion Local de Agua Grande comunico a la Empresa
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado Virgen de Guadalupe del Sur S.A. el inicio del
procedimiento administrativo sancionador en su contra, en atencion a lo siguiente:

“Revisados los reportes de los vollimenes de agua utilizados por la empresa EMAPAVIGS S.A. durante el afio
2019 respecto del pozo IRHS-11-03-01-251, se advierte que estos son de 533,393 m¥afio, los cuales superan
los volimenes de agua otorgados mediante la Resolucion Administrativa N* 289-2009-ANA PALPA-NASCA, que
le otorga licencia de uso de agua subterrénea del pozo IRHS-11-03-01-251 ubicado en las coordenadas UTM
WGS 84 508430 mE - 8359925 mN con fines poblacionafes con un volumen de hasta 217,728 m¥afio.

Los hechos descritos en el parrafo anterior se encuentran tipificados como infraccion en el articulo 120° de la
Ley de Recursos Hidricos, el numeral 2) El incumplimiento de alguna de las obligaciones establecidas en
el articulo 57° de la Ley (articulo 57° numeral 1. Utilizar el agua en la cantidad otorgada), concordado con
el literal i. del articulo 277° de su Reglamento, utilizar el agua con mayores volimenes que los oforgados”.

4.10. Enfecha 12.11.2020, la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado Virgen de Guadalupe
del Sur S.A. con el Oficio N° 173-2020-EMPAVIGS SA-GG formulé sus descargos a la Notificacion
N° 131-2020-ANA-AAA-CH.CH-ALA GRANDE, adjuntando el Informe N° 134-2020-EMPAVIGS
S.A-GO de fecha 04.08.2020, en el que reiteran su solicitud de modificacion de licencia de uso de
agua subterranea con fines poblacionales del pozo IRHS-11-03-01-251 (presentado mediante la
mesa de partes virtual el 05.08.2020) para un caudal de 20 I/s y un volumen de 630,720 m¥afio,
sustentado en el Formato - Anexo N° 16.



4.11. LaAdministracién Local de Agua Grande en el Informe Técnico N° 052-2020-ANA-AAA-CH.CH-ALA
GRANDE/FVIC de fecha 13.11.2020, Informe Final de Instruccion, notificado el 17.12.2020,
concluyd que el usuario Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado Virgen de Guadalupe
del Sur S.A. es responsable de utilizar el agua proveniente del pozo tubular IRHS 11-03-01-251 con
mayores volimenes (533,393 m¥/afio) que lo otorgado en la Resolucion Administrativa N° 289-2009-
ANA PALPA-NASCA (217,728 m¥afio), 315,665 m%afio mas de lo otorgado, infraccion tipificada en
el numeral 2) del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en el literal i) del articulo 277° del
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, calificandose la infraccion como grave, por lo que, en
atencion al principio de razonabilidad y del desarrollo de los criterios establecidos en el numeral
278.2 del articulo 278° del citado Reglamento, recomendd una sancion administrativa de multa de

49 UIT.
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412, La Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado Virgen de Guadalupe del Sur S.A. con el
escrito ingresado el 28.12.2020, formulé sus descargos del Informe Técnico N° 052-2020-ANA-AAA-

CH.CH-ALA GRANDE/FVJC manifestando lo siguiente:

(i) En fecha 05.08.2020 mediante el Oficio N® 100-2020-EMPAVIGS SA-GG realizo el descargo de
la Notificacion N° 082-2020-ANA-AAA-CH.CH-ALA-G (que fue declarado nulo en su
oportunidad), adjuntando el Informe N° 086-2020-EMPAVIGS S.A-GO, solicitando la
modificacion de la licencia de uso de agua subterranea, solicitud que fue reiterada con el Oficio
N° 172-2020-EMPAVIGS SA-GG del 10.11.2020, documentacion que no ha sido tramitada ni se
ha recibido respuesta alguna.

(i) Al constituir el derecho al agua un derecho constitucional amparado en el articulo 7-A de la
Constitucion Politica del Estado, el presente procedimiento administrativo sancionador debe
resolverse en atencién al Principio de Razonabilidad, al Principio de Proporcionalidad, a la
atencion prioritaria de los servicios de saneamiento contenida en los Principios de Acceso
Universal, Esencialidad e Inclusién Social (TUO del Decreto Legislativo N° 1280, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de
Saneamiento), y que ha presentado el expediente técnico “Modificacion de la Licencia de Uso
de Agua Subterranea de la EPS EMAPAVIGS S.A.".
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4.13. La Autoridad Administrativa del Agua Chaparra - Chincha a través de la Resolucién Directoral N°
018-2021-ANA-AAA-CH.CH de fecha 21.01.2021, notificada el 26.01.2021, resolvié lo siguiente:

“ARTICULO 1°.- SANCIONAR a la empresa prestadora de servicios de saneamiento EMAPAVIGS S.A. con
RUC N* 20163549027, con una multa equivalente a cuatro punto uno (4.1) unidades impositivas fributarias (UIT)
vigentes a la fecha de pago, por haber encontrado responsabilidad administrativa en la comision de la infraccién
en materia de recursos hidricos al utilizar durante el periodo 2019 mayores volimenes a los otorgados mediante
la Resolucion Administrativa N° 289-2009-ANA-ALA-PALPA-NASCA de fecha 26.11.2009, con fines de uso
poblacional, respecto del pozo con codigo IRHS-11-03-01-251 con un volumen de 217,728 m¥/afio, habiendo
reportado un consumo de 533,393 m¥/afio, lo que hace una diferencia de 315,665 m*/afio, mas de lo otorgado,
infringiendo el numeral 2 del articulo 120°, concordante con el literal 1) del articulo 57° de la Ley N° 29338, Ley
de Recursos Hidricos, y con el articulo 277°, literal *i" de su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N°
001-2010-AG, modificado por el Decreto Supremo N° 023-2014-MINAGRI, de acuerdo a los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO 3°.- DISPONER que la empresa prestadora de servicios de saneamiento EMAPAVIGS S.A. utilice
el agua del pozo tubular con cddigo IRHS-11-03-01-251, de acuerdo a lo dispuesto por la Resolucion
Administrativa N° 289-2009-ANA-ALA-PALPA-NASCA de fecha 26.11.2009, precisando que de persistir en la
conducta infractora, podra ser sancionado con mayor severidad”.

ctuaciones posteriores a la imposicion de la sanciéon administrativa

4.14. La Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado Virgen de Guadalupe del Sur S.A. con el
escrito de fecha 16.02.2021, interpuso un recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N°
018-2021-ANA-AAA-CH.CH, de acuerdo con los argumentos sefialados en el numeral 3 de la
presente resolucion.

ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

5.1.  Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer y
resolver el presente recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N° 29338,
Ley de Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI, asi como
los articulos 4° y 15° de su Reglamento Interno, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 076-2018-
ANA, modificado mediante la Resolucion Jefatural N° 083-2020-ANA'".

Admisibilidad del Recurso

5.2.  El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado el
acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 220° y 221° del Texto Unico
Ordenado (TUO) de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS?, por lo que debe ser admitido a tramite.

ANALISIS DE FONDO

Respecto a la infraccion tipificada en el numeral 2 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos
y en el literal i) del articulo 277° de su Reglamento

6.1.  Elnumeral 2 del articulo 120° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos® sefiala que constituye
infraccion en materia de aguas, el “Incumplimiento de alguna de las obligaciones establecidas en el
articulo 57° de la Ley’.
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En ese sentido el numeral 1 del articulo 57° de la mencionada Ley, establece que una de las
obligaciones de los titulares de licencia de uso de agua es la de “Utilizar el agua con mayor eficiencia
técnica y econémica, en la cantidad, lugar y para el uso otorgado, garantizando el mantenimiento de
los procesos ecoldgicos esenciales, y evitando su contaminacion”.

6.2. Por su parte, el literal i) del articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos* tipifico
como infraccion a la accion de “Utilizar el agua con mayores caudales o volimenes que los
otorgados o de manera ineficiente técnica o econdémicamente, o por incumplir con los parametros
de eficiencia o plan de adecuacion aprobado”.

-\ Respecto a la infraccion atribuida y la sancion impuesta a la Empresa Municipal de Agua Potable y

Alcantarillado Virgen de Guadalupe del Sur S.A.

6.3. Con la Notificacion N° 131-2020-ANA-AAA-CH.CH-ALA GRANDE de fecha 03.11.2020, la

Administracion Local de Agua Grande imputé a la Empresa Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado Virgen de Guadalupe del Sur S.A., el utilizar el agua proveniente del pozo tubular
IRHS 11-03-01-251 con mayores volimenes (533,393 m?afio) que lo otorgado en la Resolucion

Administrativa N° 289-2009-ANA PALPA-NASCA (217,728 m?/afo). Dicha conducta fue
considerada por la Autoridad como infraccion tipificada en el numeral 2 del articulo 120° de la Ley
de Recursos Hidricos y en el literal i) del articulo 277° de su Reglamento. Posteriormente, con la
Resolucién Directoral N° 018-2021-ANA-AAA-CH.CH la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra
- Chincha, sancioné a la citada administrada con una multa de 4.1 UIT, por haber incurrido en la
infraccién antes descrita.

6.4. En el analisis del expediente se aprecia que la infraccion referida a usar el agua proveniente del
pozo tubular IRHS 11-03-01-251 con mayores volumenes que lo otorgado en la Resolucion
Administrativa N° 289-2009-ANA PALPA-NASCA, tipificada en el numeral 2 del articulo 120° de la
Ley de Recursos Hidricos y en el literal i) del articulo 277° de su Reglamento, se encuentra
acreditada con los siguientes medios probatorios:

a)

Los reportes de volimenes de agua consumidos durante el aio 2019 respecto de la explotacion
del pozo IRHS-11-03-01-251 presentado por la Empresa Municipal de Agua Potable vy
Alcantarillado Virgen de Guadalupe del Sur S.A., en los que se aprecia un consumo total
ascendente a 533,393 mdafo, 315,665 m®afio mas de lo otorgado con la Resolucion
Administrativa N° 289-2009-ANA PALPA-NASCA (217,728 m3/afio).

El Informe Técnico N° 052-2020-ANA-AAA-CH.CH-ALA GRANDE/FVJC de fecha 13.11.2020,
expedido por la Administracion Local de Agua Grande, que concluyé que la Empresa Municipal
de Agua Potable y Alcantarillado Virgen de Guadalupe del Sur S.A. es responsable de utilizar el
agua proveniente del pozo IRHS 11-03-01-251 con mayores volimenes (533,393 m¥/afio) que lo
otorgado en la Resolucion Administrativa N* 289-2009-ANA PALPA-NASCA (217,728 m3/afio),
por lo que recomendd imponer una sanciéon administrativa de multa de 4.9 UIT, por haber
cometido la infraccion grave en materia de aguas, establecida en el numeral 2 del articulo 120°
de la Ley de Recursos Hidricos y en el literal i) del articulo 277° de su Reglamento.

El recurso de apelacion, en el que la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado Virgen
de Guadalupe del Sur S.A. reconoce expresamente la comision de la infraccion.

Respecto a los argumentos del recurso de apelacion interpuesto por la Empresa Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado Virgen de Guadalupe del Sur S.A.

6.5. En relacién con los argumentos de la impugnante sefialados en el numeral 3.1 de la presente
resolucion, este Tribunal puntualiza lo siguiente:
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6.5.1. La Administracion Local de Agua Grande, en su condicion de autoridad instructora del
procedimiento administrativo sancionador®, acredito con medios probatorios idoneos
(descritos en el numeral 6.4. de la presente resolucién) la responsabilidad de la Empresa
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado Virgen de Guadalupe del Sur S.A. en la comision
de la infraccion tipificada en el numeral 2 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos
y en el literal i) del articulo 277° de su Reglamento, determinando en forma certera su
responsabilidad de las propias cartas remitidas por la administrada durante el afio 2019 y
el mes de enero del 2020.

6.5.2. Deigual forma, resulta oportuno precisar que la licencia de uso de agua subterranea con
fines poblacionales otorgada a favor de la Empresa Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado Virgen de Guadalupe del Sur S.A. mediante la Resolucion Administrativa N°
289-2009-ANA PALPA-NASCA, es respecto de la explotacion del pozo IRHS-11-03-01-251
ubicado en las coordenadas UTM WGS 84 508430 mE - 8359925 mN, por un caudal de
0.7 Is y un volumen fotal de hasta 217,728 m¥afio.

6.5.3. Por lo tanto, al ser la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado Virgen de
Guadalupe del Sur S.A. titular de la licencia de uso de agua subterranea tiene la obligacion
de “utilizar el agua con mayor eficiencia técnica y econémica en la cantidad, fugar y para el
uso otorgado, garantizando el mantenimiento de los procesos ecolbgicos esenciales y
evitando su contaminacion” (numeral 1 del articulo 57° de la Ley de Recursos Hidricos -
Obligaciones de los titulares de licencia de uso).

6.5.4. Refiere la empresa impugnante que la resolucién materia de cuestionamiento contiene una
erronea calificacion de los hechos, dado que, no se ha aplicado, en la imposicion de la
sancion, el Principio de Razonabilidad, por haber calificado la autoridad como grave la
infraccion, sin sustentar ni fundamentar, que no ha obtenido un beneficio econémico, ya
que, si bien es cierto ha utilizado mayores volimenes de agua, fue en beneficio de las
necesidades de la poblacion (no fue por un tema netamente parcial de la EPS) del distrito
y provincia de Nasca, en consideracion al derecho constitucional dispuesto en el articulo 7-
A de la Constitucion Politica del Estado.

6.5.5. En atencion al Principio de Razonabilidad, previsto en el numeral 3 del articulo 248° del
Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo Generalf, en los
procedimientos administrativos sancionadores seguidos por la Autoridad Nacional del Agua
se busca que las sanciones sean proporcionales al incumplimiento calificado como

Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional

del Agua, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14.12.2017.

‘Articulo 48°. - Funciones de las Administraciones Locales de Agua

Las Administraciones Locales de Agua tienen las siguientes funciones:

()

¢) Ejecutar acciones de supervision, control, vigilancia y fiscalizacion para asegurar el uso sostenible, la conservacion y proteccion de la calidad
de los recursos hidricos; asi como instruir procedimientos sancionadores por infraccién a la normativa de recursos hidricos y por
incumplimiento de las funciones de las organizaciones de usuarios de agua.

(.

“Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

o,

3, Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas
infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como
infraccion, observando fos siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a)  Elbeneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

¢) Lagravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d)  El perjuicio econémico causado;

e) Lareincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme la resolucion que sanciond
la primera infraccién.

f)  Las circunstancias de la comision de fa infraccion, y

g) Laexistencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.




infraccion, el mismo que puede ser considerado como leve, grave y muy grave, para lo cual
se tiene en cuenta los criterios especificos sefalados en el numeral 278.2 del articulo 278°
del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos’.

En tal sentido, este Tribunal considera que la interposicion de una sancién supone tomar
en consideracion la proporcionalidad entre los hechos atribuidos como infraccion, la
eleccion adecuada de las normas aplicables y la responsabilidad exigida (sancion
aplicable); el resultado de esta valoracion y evaluacién llevara a adoptar una decision
razonable, debidamente motivada, proporcional y no arbitraria.

Si bien es cierto, la apelante alega que no ha obtenido un beneficio econdémico, puesto que
el uso de mayores volimenes del recurso hidrico proveniente del pozo IRHS-11-03-01-251
fue en beneficio de las necesidades de la poblacion del distrito y provincia de Nasca, en
consideracion al derecho constitucional dispuesto en el articulo 7-A de la Constitucion
Politica del Estado.

En ese sentido, se debe de entender que el beneficio ilicito “es el beneficio real o potencial
producto de la infraccién administrativa. Es lo que percibe, percibiria o pensaba percibir el
administrado cometiendo la infraccion menos lo que percibiria si no la hubiera cometido (...)
El beneficio ilicito, resulta pertinente precisarlo, no es una utilidad ni ganancia en sentido
contable o financiero, sino que en términos econdmicos se entiende que el infractor se
encuentra en una mejor situacion (se ha procurado un beneficio) infringiendo el
ordenamiento juridico’™.

6.5.7. En el presente caso, se advierte de los documentos adjuntados al propio descargo de
imputacion de cargos (Oficio N° 173-2020-EMPAVIGS SA-GG) que la Empresa Municipal
de Agua Potable y Alcantarillado Virgen de Guadalupe del Sur S.A. afirma que “la
produccion real obtenida por esta fuente (pozo N° 251) oscila entre 400,000 - 650,000
m¥/ano, lo cual el volumen de explotacion permitida ha sido superado en los afios 2010,
2011, 2013, 2014, 2015, 2016, 2018 y 2019”".

6.5.8. Atendiendo a estas consideraciones, este Colegiado determina que la empresa impugnante
ha venido utilizando mayores volimenes de explotacion del pozo IRHS-11-03-01-251
ubicado en las coordenadas UTM WGS 84 508430 mE - 8359925 mN, cuando menos
desde el afo 2018 (de acuerdo a los volumenes reportados - 491,631 m¥afio - infraccion
que fue objeto de sanciéon mediante la Resolucion Directoral N° 1088-2019-ANA-AAA-
CH.CH) hasta el mes de diciembre del 2019 (de conformidad con el reporte remitido con la
Carta N° 001-2020-EMAPAVIGS SA-GG de fecha 07.01.2020), obteniendo con ello un
beneficio econdmico, teniendo en cuenta que el uso del agua es para fines poblacionales
y que el cobro de la tarifa o coste por la prestacion del servicio de suministro de agua es a
favor de la apelante; razon por la cual, la sancién a imponer a la Empresa Municipal de
Agua Potable y Alcantarillado Virgen de Guadalupe del Sur S.A. tiene que ser superior al

7 ‘"Articulo 278°. - Calificacion de las infracciones
1)

278.2 Para la calificacion de las infracciones, la Autoridad Administrativa del Agua aplicaré el Principio de Razonabilidad establecido en el numeral
3) del articulo 230° de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444, y tomara en consideracion los siguientes criterios
especificos:

La afectacién o riesgo a la salud de la poblacion;

Los beneficios econdmicos obtenidos por el infractor;

La gravedad de los dafios generados;

Las circunstancias de la comision de la conducta sancionable o infraccién;

Los impactos ambientales negativos, de acuerdo con la legislacion vigente;

Reincidencia; y,

Los costos en que incurra el Estado para atender los dafios generados.

~oaooo

«

"

3 GOMEZ Hugo y otros. “Apuntes sobre la Graduacion de Sanciones por Infracciones a las Normas de Proteccion al Consumidor”. Derecho &
Sociedad 34. Pp. 139. Consultado el 26.05.2021 En: file:///C:/Users/Administrador/Downloads/13336-T exto%20del%20art%C3%ADculo-53133-1-
10-20150717 .pdf




6.6.

6.8.

beneficio ilicito esperado por este, por lo que el argumente de la impugnante debe ser
desestimado en el presente extremo.

En cuanto a lo sefialado por la apelante en el numeral 3.2 de esta resolucion, que se ha fijado el
criterio de la gravedad de los dafios generados, sin mayor fundamentacion, puesto que, no se ha
probado que la utilizacion de mayores volimenes de agua haya afectado los acuiferos subterraneos
del distrito y provincia de Nasca, mas aun, si se rige por el Principio de Proteccion del ambiente y
uso eficiente del agua regulado en el numeral 10 del articulo Il del TUO del Decreto Legislativo N°
1280; este Colegiado considera pertinente sefialar, que habiéndose acreditado la comision de la
infraccion tipificada en el numeral 2 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en el literal i)
del articulo 277° de su Reglamento, la utilizacion por parte de la empresa impugnante de mayores
volumenes de los otorgados con la Resolucion Administrativa N° 289-2009-ANA PALPA-NASCA
(315,665 m3/aino mas de lo otorgado) afecta el acuifero del distrito y provincia de Nasca, al realizar
- la empresa impugnante - una explotacion del recurso hidrico sin haberse determinado
(previamente) que exista disponibilidad hidrica para el incremento del volumen de explotacion y que
esta sea apropiada en calidad, cantidad y oportunidad para el uso al que se destine el recurso, y sin
que dicho régimen de explotacion adicional afecte los derechos de terceros ni las caracteristicas del
acuifero, por lo tanto, carece de sustento lo argumentado por la recurrente en este extremo.

En lo concerniente a lo afirmado por la impugnante en el numeral 3.3 de la presente resolucion, que
la calificacion del criterio “las circunstancias de la comision de la conducta sancionable”, no se ha
considerado los principios sefialados en sus descargos (Acceso Universal, Esencialidad e Inclusion
Social), establecidos en los numerales 1, 2 y 3 del articulo Il del TUO del Decreto Legislativo N°
1280; este Tribunal puntualiza que la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado Virgen de
Guadalupe del Sur S.A. tenia pleno conocimiento con la notificacién de la Resolucion Administrativa
N° 289-2009-ANA PALPA-NASCA de fecha 26.11.2009 (la Administracion Técnica del Distrito de
Riego Palpa - Nasca le otorgd licencia de uso de agua subterranea con fines poblacionales del pozo
IRHS-11-03-01-251), que como titular del derecho de uso de agua no podia utilizar mayores
volumenes a los otorgados con la referida resolucion administrativa, en cumplimiento de lo dispuesto
en el numeral 1 del articulo 57° de la Ley de Recursos Hidricos - Obligaciones de los titulares de
licencia de uso; en consecuencia, no procede acoger el argumento de la administrada en este
extremo.

A su vez, en relacion con la “reiteracion de solicitud de modificacion de licencia de uso de agua
subterranea de la IRHS-11-03-01-251" contenida en el Oficio N° 173-2020-EMPAVIGS SA-GG
(descargo de laimputacion de cargos - Notificacion N* 131-2020-ANA-AAA-CH.CH-ALA GRANDE),
para explotar el mencionado pozo con fines poblacionales por un caudal de 20 I/s y un volumen de
hasta 630,720 m¥afio, sustentado en el Formato - Anexo N° 16; es necesario indicar que el presente
procedimiento administrativo sancionador versa sobre la infraccion tipificada en el numeral 2 del
articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en el literal i) del articulo 277° de su Reglamento,
siendo el otorgamiento de modificacion de licencia de uso de agua subterranea otro procedimiento
administrativo, en el que, al no ser de aprobacion automatica, la Autoridad debe evaluar el
cumplimiento de los requisitos para su otorgamiento, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de
Recursos Hidricos, su Reglamento y el Reglamento de Procedimientos Administrativos para el
Otorgamiento de Derechos de Uso de Agua y de Autorizacion de Ejecucion de Obras en Fuentes
Naturales de Agua, aprobado mediante la Resolucién Jefatural N°® 007-2015-ANA.

Respecto al argumento sefialado en el numeral 3.4 de esta resolucion, que no se debio considerar
como criterio en la calificacion de la infraccion, la reincidencia, porque ‘no se ha tomado en cuenta
que la sancion impuesta a EMPAPAVIGS S.A. (Resolucion Directoral N° 1088-2019-AAA-CH.CH
de fecha 12.08.2019), ha quedado firme el 14.08.2019", por lo que considera que, a la fecha de inicio
del presente procedimiento administrativo, el 03.11.2020, ya transcurrio mas de 1 afio; este Tribunal
determina, de acuerdo con lo dispuesto por el numeral 3 del articulo 248° del Texto Unico Ordenado
de la Ley del Procedimiento Administrativo General y por el numeral 278.2 del articulo 278° del
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, que el criterio de reincidencia se aplica por la comision
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de la misma infraccion dentro del plazo de 1 afio desde que quedd firme la resolucién que sancioné
la primera infraccion.

La Autoridad Administrativa del Agua Chaparra - Chincha a través de la Resolucion Directoral N°
1088-2019-ANA-AAA-CH.CH de fecha 12.08.2019, notificada el 14.08.2019, resolvio sancionar con
una multa ascendente a 4.1 UIT a la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado Virgen de
Guadalupe del Sur S.A. por utilizar durante el periodo 2018 el agua proveniente del pozo IRHS 11-
03-01-251 con mayores volimenes (491,631 m¥afio) que lo otorgado en la Resolucion
Administrativa N° 289-2009-ANA PALPA-NASCA (217,728 m*/afio), infraccion tipificada en el literal
i) del articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos. Cabe precisar que la Resolucion
Directoral N° 1088-2019-AAA-CH.CH quedo firme el 07.09.2019, fecha en la que culmin el término
de 15 dias habiles para la interposicion de un recurso administrativo.

Por ofro lado, a través de la Resolucion Directoral N° 018-2021-ANA-AAA-CH.CH de fecha
21.01.2021, notificada el 26.01.2021, la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra - Chincha
sanmono a la empresa impugnante con una multa ascendente a 4.1 UIT por utilizar durante el
019 el agua proveniente del pozo tubular IRHS 11-03-01-251 con mayores volimenes
33,393 md¥/afio) que lo otorgado en la Resolucion Administrativa N° 289-2009-ANA PALPA-
NASCA (217,728 m¥/afo), infraccion tipificada en el numeral 2 del articulo 120° de la Ley de
Recursos Hidricos y en el literal i) del articulo 277° de su Reglamento.

En tal sentido, tratandose de la comision de la misma infraccion, es necesario determinar si la
sancion impuesta con la Resolucion Directoral N°® 018-2021-ANA-AAA-CH.CH fue emitida y
notificada dentro del plazo de un afio contado a partir del 07.09.2019 (fecha en la que qued® firme
la Resolucion Directoral N® 1088-2019-ANA-AAA-CH.CH), para lo cual, se tendra en cuenta el
periodo de suspension del plazo administrativo comprendido desde el 23.03.2020 al 10.06.2020,
suspension dispuesta por el articulo 28° del Decreto de Urgencia N° 029-2020" y el numeral 12.1
del articulo 12° del Decreto de Urgencia N° 053-2020""; de modo que, el plazo de un afio debera de
contabilizarse desde el 07.09.2019 al 26.11.2020.

Como se puede inferir de los parrafos precedentes, la Resolucion Directoral N° 018-2021-ANA-AAA-
CH.CH se emiti¢ y recibié en fecha posterior al vencimiento del plazo de un afio que contempla
numeral 3 del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo
General; de ahi que, en el presente caso no correspondia que la Autoridad Administrativa del Agua
Chaparra - Chincha haya considerado el criterio de reincidencia en el momento de calificar la
infraccion y determinar la sancion administrativa de multa que debia de imponerse a la Empresa
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado Virgen de Guadalupe del Sur S.A.; motivo por el cual,
corresponde amparar en este extremo el argumento de la apelante; y en consecuencia, reformular
la sancion administrativa de multa a 2.5 UIT.

6.9. En virtud de los fundamentos expuestos en la presente resolucion, se encuentra acreditada la
comision de la infraccién en materia de recursos hidricos, por haberse constatado que la Empresa
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado Virgen de Guadalupe del Sur S.A. usa el agua
proveniente del pozo tubular IRHS 11-03-01-251 con mayores volumenes que lo otorgado en la

De conformidad con lo sefialado en el Acta de Notificacion N° 667-2019-ANA-AAACH.CH-UTD.

Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 20.03.2020, por medio del cual Dictan Medidas Complementarias Destinadas al Financiamiento de la
Micro y la Pequefia Empresa y Otras Medidas para Reduccion del Impacto del Covid-19 en la Economia Peruana, declarando la suspension por
30 dias habiles del computo de los plazos de inicio y de tramitacién de todos los procedimientos administrativos, asi como los procedimiento de
cualquier indole, incluso los regulados por leyes y disposiciones especiales que se encuentren sujetos a plazo y que se tramiten en entidades del
Sector Publico, que no estén comprendidos bajo el alcance de la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 026-
2020; en ese sentido, el plazo de dicho periodo de suspension opero desde el 23.03.2020 al 06.05.2020.

Decreto de Urgencia que otorga un bono extraordinario al personal del Instituto Nacional Penitenciario del Programa Nacional de Centros Juveniles,
al personal del Ministerio de Defensa y al personal del Ministerio del Interior por cumplir acciones de alto riesgo ante la emergencia producida por
el Covid-19 y dicta otras disposiciones, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 05.05.2020, mediante el cual se prorrogé la suspension del
computo de plazos de inicio y tramitacion de los procedimientos administrativos y procedimientos de cualquier indole, incluso los regulados por
leyes y disposiciones especiales, por el término de quince 15 dias habiles, plazo que se debera contar a partir del 07.05.2020 al 28.05.2020; plazo
que fue prorrogado por el articulo 2° del Decreto Supremo N° 087-2020-PCM hasta el 10.06.2020.
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Resolucion Administrativa N° 289-2009-ANA PALPA-NASCA. Sin embargo, al haberse desvirtuado
que la apelante sea reincidente, corresponde declarar fundado en parte el recurso de apelacion
interpuesto contra la Resolucién Directoral N° 018-2021-ANA-AAA-CH.CH, Unicamente en el
extremo de la aplicacion del criterio de reincidencia, reformulando la sancién impuesta a una multa
equivalente a 2.5 UIT.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 346-2021-ANA-TNRCH-ST y con las
consideraciones expuestas por los miembros del Colegiado durante la sesion virtual de fecha 30.06.2021, de
conformidad con el numeral 16.1 del articulo 16° del Reglamento Interno del Tribunal Nacional de Resolucion
de Controversias Hidricas, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 076-2018-2020-ANA y modificado por la
Resolucion Jefatural N° 083-2020-ANA, este colegiado, por mayoria

RESUELVE:

1°.- Declarar FUNDADO EN PARTE el recurso de apelacion interpuesto por la Empresa Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado Virgen de Guadalupe del Sur S.A. contra la Resolucion Directoral N° 018-2021-
ANA-AAA-CH.CH, en el extremo de la aplicacion del criterio de reincidencia, reformulando la sancion
impuesta a una multa equivalente a 2.5 UIT.

2°.- CONFIRMAR lo demas que contiene la Resolucion Directoral N° 018-2021-ANA-AAA-CH.CH en cuanto
no se opongan a la presente resolucion.

3°.- Dar por agotada la via administrativa.

Nacignal del Agua.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad
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“0neon  EDILBERTO GUEVARA PEREZ’

VOCAL VOCAL

VOTO EN DISCORDIA DEL PRESIDENTE LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON

Con el debido respeto por la opinion de mis colegas vocales de la Sala Unica del Tribunal Nacional de
Resolucion de Controversias Hidricas de la Autoridad Nacional del Agua, emito el presente voto en discordia
en el recurso de apelacion interpuesto por la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado Virgen de
Guadalupe del Sur S.A. - EMAPAVIGS S.A. contra la Resolucion Directoral N° 018-2021-ANA-AAA-CH.CH
de fecha 21.01.2021, emitida por la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra - Chincha. Los fundamentos
que sustentan este voto son los siguientes:

¢/1.  Me encuentro conforme con la fundamentacion contenida en la presente resolucion en relacion a la
responsabilidad administrativa de la apelante en la comision de la infraccion prevista en el numeral 2) del
articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en el literal i) del articulo 277° de su Reglamento y sobre
la argumentacion que no se ha incurrido en reincidencia como factor agravante para la graduacion de la
multa; sin embargo, considero que debido a esta Gltima circunstancia ha existido una vulneracién al
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principio de legalidad establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley
del Procedimiento Administrativo General que establece que las autoridades deben actuar con respeto a
la Constitucion, la ley y al derecho, bajo las facultades que le estén atribuidas™.

2. En ese sentido, se ha configurado la causal de nulidad del numeral 1 del articulo 10° del TUO de la Ley
del Procedimiento Administrativo General, debiéndose retrotraer el procedimiento al momento de la
emision de la resolucion de la primera instancia administrativa, a fin que se emita pronunciamiento
considerando los criterios establecidos en el numeral 3) del articulo 230° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General.

Por lo expuesto, esta Presidencia

RESUELVE

Declarar FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la Empresa Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado Virgen de Guadalupe del Sur S.A. - EMAPAVIGS S.A. contra la Resolucion Directoral N°
018-2021-ANA-AAA-CH.CH de fecha 21.01.2021, NULA la misma y RETROTRAER el presente
procedimiento administrativo sancionador, conforme a lo expuesto en este voto.

Lima, 30 de junio de 2021
&WROMO /
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SLuis EDUARDO RAMIREZ PATRON
%m\& PRESIDENTE

"2 Este criterio también ha sido sustentado por esta Vocalia en la Resolucion N° 285-2018-ANA/TNRCH de fecha 09.02.2018 y en la Resolucion N®
458-2020-ANA/TNRCH de fecha 02.10.2020




