f”“.& 3 &
NO by Ministerio Autoridad Nacional
w de Agricultura y Riego | del Agua

“Decenio de la lgualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Universalizacion de la Salud”

RESOLUCIONN® 5 Y -+ .2020-ANA/TNRCH
Lima, 12 AGO. 2020

EXP. TNRCH : 1234-2019

CuT 1 238072-2019

IMPUGNANTE : Municipalidad Provincial de Huaraz

MATERIA : Procedimiento Administrativo
Sancionador

ORGANO : AAA Huarmey-Chicama

UBICACION :  Distrito : Huaraz

POLITICA Provincia . Huaraz
Departamento  :  Ancash

SUMILLA:
Se declara la nulidad de oficio de la Resolucién Directoral N° 1113-2019-ANA/AAA-H.CH por haberse vulnerado el principio de fipicidad,
disponiéndose el archivo del procedimiento administrativo sancionador.

s +\El recurso de apelacion interpuesto por la Municipalidad Provincial de Huaraz contra la Resolucion Directoral
2IN° 1113-2019-ANA/AAA-H.CH de fecha 23.10.2019, emitida por la Autoridad Administrativa del Agua
Huarmey-Chicama, mediante la cual se le sancion6 con una multa ascendente a 10 UIT por realizar
descargas de aguas residuales (lixiviados) en la quebrada Homoyocruri, provenientes de su botadero de
residuos domésticos municipales, ubicado en el sector Carhuas Jirca, provincia de Huaraz, departamento
de Ancash, sin contar con la autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua; lo que constituye la infraccion,
calificada muy grave, establecida en el numeral 9 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en el
literal d) del articulo 277° de su Reglamento.

DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

La Municipalidad Provincial de Huaraz solicita que se declare fundado su recurso de apelacion interpuesto
contra la Resolucion Directoral N° 1113-2019-ANA/AAA-H.CH.

3. FUNDAMENTOS DEL RECURSO

3.1. La impugnante sustenta su recurso de apelacién indicando que la Autoridad no ha valorado con
objetividad e imparcialidad el Informe N° 239-2019-MPH-GSP/SGEGA/YSMS de fecha 25.04.2019,
cuyos fundamentos ameritaban que se lleve a cabo una segunda constatacion; sin embargo, sin

realizar dicha diligencia se declaré improcedente e innecesario el referido informe.

. En’su escrito de descargo de fecha 14.03.2019, objeté las condiciones en las cuales se desarroli6 la
inspeccion de fecha 13.02.2019, debido a que los profesionales que tienen a su cargo el botadero
Carhuas Jirca no participaron en la referida diligencia; lo cual dejé a su representada en un estado de

indefension, y representa una vulneracion al principio del debido procedimiento.

3.3. Lainfraccion ha sido calificada como muy grave, por lo que se le ha impuso una multa de 10 UIT, sin
embargo, del desarrollo realizado por la Autoridad Administrativa del Agua Huarmey-Chicama, se
advierte que el razonamiento empleado resulta sustancialmente incongruente, por las siguientes
razones:

* En cuanto al beneficio econdmico resultante por la comision de la infraccion y el perjuicio
economico causado, se ha considerado que se ha obtenido dicho beneficio econdémico por no
pagar los derechos de tramite para la obtencién de la autorizacion de vertimientos de aguas
residuales; sin embargo, dicha deduccién no es correcta debido a que el botadero Carhuas Jirca



tiene un proceso de recirculacion hacia la parte alta del botadero, con la finalidad de que se
reduzca la cantidad de lixiviados. Por tanto, no se puede sancionar a su representada por no
contar con autorizacion de vertimientos, y el pago de derechos, pues como se ha demostrado
no existe descargas de restos organicos a ninguna fuente de agua.

= Sobre la probabilidad de la deteccion de la infraccion, se ha considerado que el hecho fue
constatado en merito a una inspeccion ocular que realizo la Administracion Local de Agua
Huaraz en fecha 13.02.2019; sin embargo, dicha diligencia no fue notificada a la Municipalidad,
recortandose su derecho de defensa.

= Respecto a la gravedad de los dafios al interés plblico y/o bien juridico protegido, sefiala que
no se ha cuantificado, por lo que no se puede afirmar que se haya producido alguna afectacion
objetiva y real al sistema ecoldgico de la ciudad, tampoco se ha vulnerado derechos o facultades
tutelados por el Estado, por lo que la sancién no tiene justificacion social ni legal; ademas, el
botadero de Carhuas Jirca tiene un proceso de recirculacion de lixiviados, y no requiere
autorizacion de vertimientos.

= En relacién con el perjuicio econdémico causado, indica que la Autoridad ha considerado que al
no contar con autorizacion de vertimiento se ha dejado de pagar el concepto de retribucion
econdémica; sin embargo, no se ha tenido en consideracion Ggue su representada no tiene el
deber de gestionar una autorizacion para verter liquidos organicos a conductos de agua
controlados por la Autoridad Nacional del Agua, al tener en tramite un proceso de recirculacion
de lixiviados. Por tanto, no tiene la obligacion de realizar el pago de retribuciones economicas,
debido a que no existe una obligacion legal.

= En cuanto a las circunstancias de la comision de la infraccion, la Autoridad ha considerado que
el infractor tenia conocimiento que estaba prohibido realizar la descarga de aguas residuales
sin autorizacion; sin embargo, no se ha tenido en cuenta que la actual gestion municipal ha
asumido funciones en enero del afio 2019, por lo que en el momento de la diligencia de fecha
13.02.2019, aun no conocia el funcionamiento del sistema de control de lixiviados ni tenia
informacion de los tramites pendientes de gestionar ante la Administracion Local de Agua.

» Respecto a la existencia o no de intencionalidad en la comision de la infraccion, la Autoridad ha
detectado intencionalidad del infractor, debido a que tenia conocimiento de la publicacion del
Decreto Legislativo N° 1285 y su reglamento; sin embargo, dicho anélisis resulta absurdo, pues
no todos son profesionales en derecho.

Actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador

4.1. Enfecha 13.02.2019, la Administracion Local de Agua Huaraz llevé a cabo una verificacién técnica
de campo en el sector Carhuas Jirca, provincia de Huaraz, departamento de Ancash, en la cual
constato lo siguiente:

“(...) la Administracion Local del Agua Huaraz realizd la inspeccion inopinada al
botadero de residuos solidos domésticos de Carhuashirca de la propiedad de la
Municipalidad Provincial de Huaraz, para verificar posibles descargas de aguas
residuales (lixiaviados), constatandose lo siguiente: luego de las coordinaciones con
los responsables de manejo y operacion de los residuos sdlidos del botadero
Carhuashuca, el Sr. Basilio Natividad Huaman (...); el Sr. Christian Figueroa Cusiano
(...) nos trasladamos a los pozos de captacion de lixiviados, ubicados en las
coordenadas WGS 84 (Este: 219231, Norte: 8943886) seguidamente se identifico ofro
tanque de captacion de lixiviados que tiene por finalidad sedimentar los sélidos del
lixiviado ubicado en la coordenadas (Este: 219234 Norte: 894934), sequidamente
estos lixiviados son evacuados a una pozo de recirculacion; al momento de la
supervision se verifico que esta poza superd su capacidad de retencion confluyendo
a la quebrada Hornoyocruri con un caudal de 1 I/s; segquidamente en la coordenada
WGS 84 dentro de las operaciones del botadero se identificé flujo de lixiviados que
también confluyen a la Quebrada Hornoyorruri con un caudal de 0.5 I/s. Culminada la
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supervision se procede con la firma de los presentes en sefial de conformidad. (...)"

42. Mediante el Informe Técnico N° 004-2019-ANA-AAA HCH-ALA-HUARAZ-AT/HEGA de fecha
19.02.2019, la Administracion Local de Agua Huaraz detall los hechos constatados en la inspeccion
realizada en fecha 13.02.2019, concluyendo que la Municipalidad Provincial de Huaraz viene
realizando el vertimiento de aguas residuales (lixiviados) a la quebrada Homoyocruri, provenientes
de su botadero de residuos domésticos municipales, ubicado en el sector Carhuas Jirca, provincia
de Huaraz, departamento de Ancash, sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua. Por lo que
recomendo iniciar el procedimiento administrativo sancionador.

A dicho informe se adjuntaron las tomas fotograficas obtenidas en la verificacion técnica de campo
de fecha 13.02.2019.

Desarrollo del procedimiento administrativo sancionador

43. Con la Notificacion N° 14-2019-ANA-AAA-H-CH-ALA-HUARAZ de fecha 19.02.2019, recibida el
05.03.2019, la Administracién Local de Agua Huaraz comunico a la Municipalidad Provincial de
Huaraz el inicio del procedimiento administrativo sancionador en su contra por realizar descargas de
aguas residuales (lixiviados) a la quebrada Homoyocruri, provenientes de su botadero de residuos
domeésticos municipales, ubicado en el sector Carhuas Jirca, provincia de Huaraz, departamento de
Ancash, sin contar con la autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua; conducta que se encuentra
prevista como infraccién en el numeral 9 del articulo 120° de Ley de Recursos Hidricos y el literal d)
del articulo 277° de su Reglamento.

La Municipalidad Provincial de Huaraz, mediante el escrito de fecha 14.03.2019, presentd sus
descargos de la Notificacion N° 14-2019-ANA-AAA-H-CH-ALA-HUARAZ, sefialando que en el
presente procedimiento administrativo sancionador se han materializado las siguientes
irregularidades:

- Lainspeccion ocular ha sido realizada por el sefior Basilio Rufino Natividad Huaman de manera
unipersonal, dado que el sefior Basilio Rufino Natividad Huaman no tiene la condicion formal de
supervisor de la Planta de Residuos Solidos de Carhuas Jirca, al ser solo un obrero; y, por lo
que, no tenia la capacidad técnica para ejercer una defensa adecuada de la Municipalidad, tal
es el caso que en la diligencia solo indico que: “Habia solicitado una motobomba para la
recirculacion de lixiviados”. De manera que dicha circunstancia dejo en un estado de indefension
a su representada.

En la referida diligencia se ha indicado que la poza habia superado su capacidad de retencion;
sin embargo, la Administracion no ha sefialado que instrumento ha utilizado para llegar a dicha
conclusion, lo que invalida la inspeccion.

En el Informe N° 239-2019-MPH-GSP/SGEGA/YMS, que adjunta, se indica que todo el sistema
de recirculacion de lixiviados se encuentra operativo, lo que no genera ninguna afectacion al
medio ambiente; por lo que la circunstancia descrita en la verificacion técnica de campo debe
ser considerada como un hecho fortuito o imprevisto por la falla y paralizacion de la bomba en
el momento de la supervision, y, por tanto, un eximente de responsabilidad administrativa, tal
como lo sefiala el inciso a) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General.

En el Informe N° 006-2019-ANA-AAA HCH-ALA-HUARAZ-AT/HEGA de fecha 11.04.2019,
notificado el 15.04.2019, la Administracion Local de Agua Huaraz concluyé que la Municipalidad
Provincial de Huaraz es responsable de efectuar descargas de aguas residuales (lixiviados) a la
quebrada Homoyocruri, provenientes de su botadero de residuos domésticos municipales ubicado
en el sector Carhuas Jirca, provincia de Huaraz, departamento de Ancash, sin contar con la
autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua; lo que constituye la infraccion establecida en el
numeral 9 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en el literal d) del articulo 277° de su
Reglamento. Por lo que, recomendo calificar la infraccién como muy grave, y que se le imponga una
sancion de multa ascendente a 10.47 UIT. A dicho informe se adjunto el material fotografico obtenido



en la verificacion técnica de campo de fecha 13.02.2019.

4.6. La Municipalidad Provincial de Huaraz, mediante el escrito de fecha 25.04.2019, presentd sus
descargos del Informe N° 006-2019-ANA-AAA.HCH-ALA-HUARAZ-AT/HEGA, reiterando los
argumentos contenidos en su escrito de descargos de fecha 14.03.2019.

47. La Autoridad Administrativa del Agua Huarmey-Chicama a través de la Resolucion Directoral N°
1113-2019-ANA/AAA-H.CH de fecha 23.10.2019, notificada el 07.11.2019, sanciondé a la
Municipalidad Provincial de Huaraz con una multa ascendente a 10 UIT por realizar descargas de
aguas residuales (lixiviados) en la quebrada Homoyocruri, provenientes de su botadero de residuos
domeésticos municipales ubicado en el sector Carhuas Jirca, provincia de Huaraz, departamento de
Ancash, sin contar con la autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua; lo que constituye la
infraccion, calificada como muy grave, establecida en el numeral 9 del articulo 120° de la Ley de
Recursos Hidricos y en el literal d) del articulo 277° de su Reglamento.

Actuaciones posteriores a la imposicion de la sancion administrativa
4.8. La Municipalidad Provincial de Huaraz con el escrito de fecha 25.11.2019, interpuso un recurso de

apelacion contra la Resolucion Directoral N° 1113-2019-ANA/AAA-H.CH, de acuerdo con los
argumentos sefialados en el numeral 3 de la presente resolucion.

SIS DE FORMA

Este Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer y
resolver el presente recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N°® 29338,
Ley de Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI, asi como
los articulos 4° y 15° de su Reglamento Interno, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 076-2018-
ANA, y modificado por la Resolucion Jefatural N® 083-2020-ANA.

: Admisibilidad del Recurso
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Comro 5.2, El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado el
acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 220° y 221° del Texto Unico
Ordenado (TUO) de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto

Supremo N° 004-2019-JUS, por lo que es admitido a tramite.
6. ANALISIS DE FONDO
pecto al procedimiento de autorizacion de vertimiento de aguas residuales

La Ley de Recursos Hidricos establece en su articulo 79°' que la Autoridad Nacional del Agua
autoriza el vertimiento del agua residual tratada a un cuerpo natural de agua continental o marina,
sobre la base del cumplimiento de los Estandares de Calidad Ambiental del Agua (ECA-Agua) y los
Limites Maximos Permisibles (LMP). Queda prohibido el vertimiento directo o indirecto de agua
residual sin dicha autorizacion.
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6.2.  El numeral 135.1 del articulo 135° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, dispone ningln
vertimiento de aguas residuales podra ser efectuado en las aguas maritimas o continentales del pais,
sin la autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua.

6.3. En este contexto, conforme lo sefialado en el literal a) del articulo 131° del Reglamento de la Ley de
Recursos Hidricos, se entiende como “aguas residuales” a aquellas cuyas caracteristicas originales

!t Articulo modificado por el articulo 3° del Decreto Legislativo N° 1285, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 29.12.2016.



han sido modificadas por actividades antropogénicas, tengan que ser vertidas a un cuerpo natural
de agua o reusadas y que por sus caracteristicas de calidad requieren de un tratamiento previo.

Respecto a la infraccion imputada a la Municipalidad Provincial de Huaraz

6.4. Elnumeral 9 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos establece que constituye infraccion en
materia de agua, “Realizar vertimientos sin la autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua”.

6.5. A su vez, el literal d) del articulo 277° de su Reglamento precisa que es infraccion en materia de
recursos hidricos, “Efectuar vertimiento de aguas residuales en los cuerpos de agua, sin autorizacion
de la Autoridad Nacional del Agua’.

Respecto a los residuos sélidos, su manejo y disposicion final adecuada en un relleno sanitario

6.6,7 El Anexo - Definiciones del Decreto Legislativo N° 12782, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de

Gestion Integral de Residuos Solidos, define a los residuos sélidos de la siguiente manera:

“Residuo solido es cualquier objeto, material, sustancia o elemento resultante del
consumo o uso de un bien o servicio, del cual su poseedor se desprenda o tenga la
intencion u obligacion de desprenderse, para ser manejados priorizando la valorizacion
de los residuos y en Ultimo caso, su disposicion final.

Los residuos sdlidos incluyen todo residuo o desecho en fase sélida o semisélida.
También se considera residuos aquellos que siendo liquido o gas se encuentran
contenidos en recipientes o depdsitos que van a ser desechados, asi como los liquidos o
gases, que por sus caracteristicas fisicoquimicas no puedan ser ingresados en los
sistemas de tratamiento de emisiones y efluentes y por ello no pueden ser vertidos al
ambiente. En estos casos los gases o liquidos deben ser acondicionados de forma segura
para su adecuada disposicion final".

()
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s 6.7.  Asimismo, el articulo 31° del mismo cuerpo normativo clasifica a los residuos sélidos:

‘Los residuos se clasifican, de acuerdo al manejo que reciben, en peligrosos y no
peligrosos, y segin la autoridad publica competente para su gestion, en municipales y no
municipales. El Reglamento del presente Decreto Legislativo puede establecer nuevas
categorias de residuos por su origen u otros criterios, de ser necesario”.

A su vez, el articulo 32° del Decreto Legislativo, sefiala en cuanto a las operaciones y procesos de
los residuos:

“El manejo de los residuos comprende las siguientes operaciones o procesos:

a) Barrido y limpieza de espacios publicos
b) Segregacion

¢) Almacenamiento

d) Recoleccion

e) Valorizacion

f) Transporte

g) Transferencia

h) Tratamiento

i) Disposicion final

6.8. Con respecto a la gestion de los residuos solidos, el articulo 22° del Decreto Legislativo N° 1278,
indica:

2 Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 23.12.2016.



‘Las municipalidades provinciales, en lo que concieme a Ics distritos del cercadc, y las
municipalidades distritales son responsables por la gestion de los residuos sélidos de
origen domiciliario, especiales y similares, en el ambito de su jurisdiccion”.

Por su parte, el articulo 10°del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°
014-2017-MINAMS3, en relacion a los planes de gestion de residuos solidos municipales, ha
establecido lo siguiente:

“El Plan Provincial de Gestion de Residuos Sélidos Municipales y el Plan Distrital de
Manejo de Residuos Sélidos Municipales son instrumentos de planificacion en materia de
residuos solidos de gestion municipal. Estos instrumentos tienen por objetivo generar las
condiciones necesarias para una adecuada, eficaz y eficiente gestion y manejo de los
residuos sdlidos, desde la generacion hasta la disposicion final’.

6.9. Enel caso de la disposicion final de los residuos sélidos municipales, el articulo 41° del mencionado
Reglamento, sefiala que se realiza en rellenos saritarios, los mismos que son implementados por
las municipalidades o por las empresas operadoras de residuos solidos (EO-RS). Del mismo modo

numeral 2 del articulo 108° del cuerpo normativo indicado, ha clasificado los rellenos sanitarios
por su capacidad: (i) Relleno sanitario manual, cuya capacidad de operacion diaria no excede a seis
06) toneladas métricas (TM); (i) Relleno sanitario semi-mecanizado, cuya capacidad de operacion
diaria_es-mas de seis (06) hasta cincuenta (50) TM; y (iii) Relleno sanitario mecanizado, cuya
sapacidad de operacion diaria es mayor a cincuenta (50) TM.

Para garantizar la adecuada disposicion final de los residuos del ambito de gestion municipal, la
infraestructura, ya sea que se trate de un relleno sanitario manual, semi-mecanizado o mecanizado,
segun lo previsto en el articulo 41° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, debe contar con
las instalaciones minimas y complementarias mencionadas en el articulo 85° del citado Reglamento,
consistentes en:

a) Impermeabilizacién de la base y los taludes del relleno para evitar la
contaminacion ambiental por lixiviados (k<=1x10-6 cm/s y en un espesor
minimo de 0.40 m); salvo que se cuente con una barrera geologica natural
para dichos fines, lo cual estara sustentado técnicamente.

De no cumplir con las condiciones antes descritas, la impermeabilizacion de la
base y los taludes del relleno deben considerar el uso de geomembrana con
un espesor minimo de 1.2. mm y el uso de geotextil entre lageomembrana;

b) Drenes de lixiviados con planta de tratamiento o sistema de recirculacion
interna de los mismos;

c¢) Drenes y chimeneas de evacuacion y control de gases;

d) Canales perimétricos de interseccion y evacuacion de aguas de
escorrentia superficial;

e) Barreras sanitarias, que pueden ser barreras naturales o artificiales que
contribuyan a reducir los impactos negativos y proteger a la poblacion de
posibles riesgos sanitarios y ambientales.

f)  Pozos para el monitoreo de agua subterranea, en caso corresponda;

g) Sistemas de monitoreo y control de gases y lixiviados;

h)  Senalizacion y letreros de informacion conforme a la normativa sobre
seguridad y salud en el trabajo;

i) Sistema de pesaje y registro;

J)  Control de vectores y roedores;

k)  Instalaciones complementarias, tales como caseta de control, oficinas
administrativas, almacén, servicios higiénicos y vestuario.
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3 Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21.12.2017.



Para el caso de rellenos sanitarios que manejen mas de 200 toneladas de
residuos solidos diarios, se debe implementar progresivamente la captura y
quema centralizada de gases, a efectos de reducir las emisiones de gases de
efecto inveradero. En caso de que sean menores a las 200 toneladas diarias,
deben implementarse captura y quema convencional de gases u otra medida
orientada a la mitigacion de gases de efecto invemadero. Del mismo modo,
podréan incluir actividades de valorizacion energética a través del uso de la
biomasa para la generacion de energia’.

(El resaltado es del Tribunal).

6.11. Al respecto, conforme a lo indicado en el articulo 115° del Reglamento del Decreto Legislativo N°
1278, las operaciones minimas que deben realizarse en un relleno sanitario son:

Recepcion, pesaje y registro del tipo y volumen de los residuos solidos;

Nivelacion y compactacion diaria para la conformacion de las celdas de residuos
solidos;

Cobertura diaria de los residuos con capas de material que permita el correcto
confinamiento de los mismos;

Compactacion diaria de la celda en capas de un espesor no menor de 0.20 m.
Cobertura final con material de un espesor no menor de 0.50 m;

Monitoreo de los parametros establecidos en la linea base para la calidad del
aire, suelo, ruido y agua superficial o subterranea, en caso corresponda;
Mantenimiento de pozos de monitoreo, drenes de lixiviados, chimeneas para
evacuacion y control de gases, canaletas superficiales.

(El resaltado es del Tribunal).

Respecto al principio de tipicidad

6.12. El numeral 4 del articulo 248° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala
que, en virtud del principio de tipicidad para efectos del procedimiento administrativo sancionador,
solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia.

6.13. En ese sentido, conforme lo ha desarrollado este Tribunal en los fundamentos contenidos en los
numerales 6,2, 6.3 y 6.4 de la Resolucion N° 239-2014-ANA/TNRCH de fecha 29.09.2014, recaida
en el Expediente TNRCH N° 324-20144, “respecto al principio de tipicidad se debe realizar una
evaluacion en dos fases: i) La fase normativa, es decir, si la conducta imputada al impugnante se
nmarca en los supuestos contemplados en las normas tipificadoras; vy, ii) La fase aplicativa, si la
toridad evaluo correctamente la subsuncion del hecho concreto en el tipo descrito por las normas
ipificadoras”.
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R pecto"“-_a la configuracion de una causal para declarar la nulidad de oficio de la Resolucion
Directoral N° 1113-2019-ANA/AAA-H.CH

6.14. Corresponde analizar si respecto a la Resolucion Directoral N° 1113-2019-ANA/AAA-H.CH se ha
configurado una de las causales descritas en el articulo 10° al que se hace referencia en el numeral
213.1 del articulo 213° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General para declarar su
nulidad de oficio. Para tal fin, se determinara si se configura algun supuesto establecido en el articulo
10° de la citada Ley:

6.14.1. La imputacion realizada a la Municipalidad Provincial de Huaraz se deriva del hecho
detectado en la inspeccién ocular inopinada de fecha 13.02.2019 en las instalaciones del

4 Véase la Resolucion N° 239-2014-ANA/TNRCH, recaida en el Expediente N° 324-2014. Publicada el 29.09.2014. En:
hitp:/iwww.ana.qgob.pe/sites/default/files/normatividad/files/239 cut 49169-13 exp. 324-14 jose garcia pena aaa chch 0.pdf




botadero municipal de residuos sélidos ubicado en el sector Carhuas Jirca, en tanto se
consideré que la Municipalidad venia realizando el vertimiento de aguas residuales
provenientes del indicado botadero, en la quebrada Homoyocruri, sin contar con la
respectiva autorizacion otorgada por la Autoridad Nacional del Agua.

De acuerdo al Acta de Inspeccion se constato la captacion de lixiviados en pozas, de las
cuales una de ellas viene rebalsando su capacidad, por lo que se vierten en el punto de
coordenadas UTM (WGS84) 843 886 mN - 219 231 mE, con un caudal continuo de 1 I/s, en
la quebrada Homoyocruri.

6.14.2. Sobre el particular, antes de realizar el analisis respecto al fondo del presente
procedimiento, este Tribunal considera necesario hacer una distincion y establecer las
caracteristicas propias correspondientes a las aguas residuales y a los lixiviados
provenientes de los residuos solidos.

Respecto a las aquas residuales:

Conforme al numeral 1.7 del Anexo 1 del Reglamento para el Otorgamiento de
Autorizaciones de Vertimiento y Reuso de Agua Residuales Tratadas, aprobado mediante
la Resolucion Jefatural N° 224-2013-ANA y modificado con la Resolucion Jefatural N° 145-
2016-ANA, las “aguas residuales” son aquellas aguas cuyas caracteristicas originales han
sido modificadas por actividades antropogénicas, y que, por sus caracteristicas de calidad,
requieran de un tratamiento previo antes de ser vertidas a un cuerpo natural de agua o
reusadas. Esta definicion se condice con la recogida en el literal a) del articulo 131° del
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos.

Asimismo, el Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos hace una diferenciacion entre las
aguas residuales domésticas y las municipales, las que segun el articulo 132° se definen
como sigue:

- Aguas residuales domésticas: Son aquellas de origen residencial, comercial e
institucional que contienen desechos fisiologicos y otros provenientes de la actividad
humana. (Numeral 132.1 del articulo 132°)

- Aquas residuales municipales: Son aquellas aguas residuales domésticas que puedan
incluir la mezcla con aguas de drenaje pluvial o con aguas residuales de origen industrial
siempre que éstas cumplan con los requisitos para ser admitidas en los sistemas de
alcantarillado de tipo combinado. (Numeral 132.1 del articulo 132°)

Por su parte, el numeral 3 del articulo 4° del Decreto Supremo N°® 019-2017-VIVIENDAS,

mediante la cual se aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1280, Decreto

Legislativo que aprueba la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de

* il Saneamiento, sefiala que el “agua residual” vendria a ser el desecho liquido proveniente de
SN las descargas por el uso de agua en actividades domésticas o no domésticas.
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Segun la Norma 0S.090 Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales, aprobada mediante
el Decreto Supremo N° 011-2006-VIVIENDAS, el “agua residual” es el agua que ha sido
usada por una comunidad o industria y que contiene material organico o inorganico disuelto
0 en suspension.
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Respecto a los lixiviados:

Con relacion al “lixiviado”, el glosario de terminos emitido por el Ministerio del Ambiente lo

5  Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 26.06.2017.
6 Decreto Supremo N° 011-2006-VIVIENDA, Aprueban 66 normas técnicas del Reglamento Nacional de Edificaciones — RNE, comprendidas en el
indice aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2004-VIVIENDA, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 08.05.2006.




define como el liquido que se forma por la reaccion, arrastre o filtrado de los materiales que
constituyen los residuos y que contiene en forma disuelta o en suspension, sustancias que
pueden infiltrarse en los suelos o escurrirse fuera de los sitios en los que se depositan los
residuos y que puede dar lugar a la contaminacion del suelo y de cuerpos de agua,
provocando su deterioro y representar un riesgo potencial a la salud humana y de los demas
organismos Vvivos'.

El lixiviado o percolado se genera por la descomposicion o putrefaccion natural de la basura
que produce este liquido maloliente de color negro, parecido a las aguas residuales
domésticas, pero mucho mas concentrado. En ese sentido, resulta importante interceptar y
desviar las aguas de lluvia en tanto éstas pueden atravesar las capas de basura
aumentando el volumen de los lixiviados, en una proporcion mucho mayor que la que
produce la misma humedad de los residuos; de lo contrario, podria haber problemas en la
operacion del relleno sanitario y contaminacion en las corrientes y nacimientos de agua y
pozos vecinos®. Cabe mencionar que los lixiviados contienen los mayores grupos de
contaminacion, tales como la contaminacion por: (i) patégenos; (ii) materia organica; (iii)
" nutrientes; y, (iv) sustancias toxicas®.

Para determinar la generacion de lixiviados, se debe tomar en cuenta los factores
climatologicos, asi como las caracteristicas de los residuos y del material de cobertura, del
cierre final y el mantenimiento a largo plazo del relleno sanitario. Asi también, deben
considerarse las filtraciones de aguas de lluvia, de escorrentia y el nivel freatico del relleno™.

Existen diversos sistemas de tratamiento para lixiviados, algunos de los cuales se basan en
procesos anaerobios y aerobios, pero también se cuenta con otros tipos de tratamiento
como son los sistemas naturales consistentes en lagunas y humedales artificiales, la
evaporacion, la recirculacion, el sistema de membranas, y el tratamiento conjunto en plantas
de tratamiento de aguas residuales, que mezcla los lixiviados con el resto del agua residual
de la ciudad.

Respecto al tratamiento conjunto de los lixiviados y las aguas residuales:

Es posible realizar el tratamiento conjunto de los lixiviados con las aguas residuales debido
a que el tratamiento de lixiviados es similar a la depuracion de este tipo de aguas, aunque
presenta algunas diferencias por su alta carga organica. Este tratamiento consiste en
evacuar el lixiviado por la red de alcantarillado o transportarlo en camiones hasta la planta
de tratamiento de aguas residuales, para lo cual el lixiviado podria ser diluido antes de ser
descargado para el proceso en la planta de tratamiento y el tiempo de retencion del agua
residual podria aumentarse.'!

De acuerdo con lo expuesto, se evidencia que existe una diferencia sustancial entre la
naturaleza de las aguas residuales y los lixiviados; de manera que, los lixiviados no pueden
ser considerados como aguas residuales, a pesar de que pueden recibir el mismo tipo de
tratamiento, debido a que los lixiviados se originan a partir de los residuos sélidos, mientras
que las aguas residuales se constituyen como consecuencia del uso del recurso hidrico

MINISTERIO DEL AMBIENTE. Glosario de Términos. Consultado el 28.06.2018 en: http://www.minam.qob.pe/calidadambiental/wp-
content/uploads/sites/22/2015/02/2016-05-30-Conceptos-propuesta-Glosario.pdf

JARAMILLO, Jorge. Guia para el Disefio, Construccion y Operacion de Rellenos Sanitarios Manuales. Centro Panamericano de Ingenieria Sanitaria
y Ciencias del Ambiente, Lima, 2002, pg. 51. Consultado el 28.06.2018 en:

http://www.bvsde.paho.org/bvsaca/quialcalde/3residuos/d3/061 Guia rellenos. manuales/Guia%20rellenos%20manuales.pdf

GIRALDO, Eugenio. Tratamiento de Lixiviados de Rellenos Sanitarios: Avances Recientes. Revista de Ingenieria de la Facultad de Ingenieria de la
Universidad de los  Andes, Nomero 14, Colombia, 2001, pg. 47. Consultado e 28062018 en:
https://oisrevistaing.uniandes.edu.colojsfindex.php/revista/article/view/538

CORENA LUNA, Mironel de Jesus. Sistemas de Tratamientos para Lixiviados Generados en Rellenos Sanitarios. Trabajo de Grado Modalidad
Monografia presentado como requisito para optar el titulo de Ingeniero Civil, Universidad de Sucre, Colombla 2008, pg. 21. Consultado el 28.06.2018
en: hitp://repositorio.unisucre.edu:co/bitstream/001/304/2/628.44564C797 pdf

CORENA LUNA, Mironel de Jesus. Sistemas de Tratamientos para Lixiviados Generados en Rellenos Sanitarios. Trabajo de Grado Modalidad
Monografia presentado como requisito para optar el titulo de Ingeniero Civil, Universidad de Sucre, Colombia, 2008, pg. 43 y 44. Consultado el
28.06.2018 en: http://repositorio.unisucre edu.co/bitstream/001/304/2/628 44564 C797 .pdf




dentro de los distintos procesos'2.

6.14.4. En el presente caso, segln el contenido del Acta de Inspeccion realizada el 13.02.2019 en
las instalaciones del botadero de residuos sélidos Carhuas Jirca, administrado por la
Municipalidad Provincial de Huaraz, se aprecia que el presunto vertimiento en la quebrada
Homoyocruri se origina en el pozo que contenia un exceso de lixiviados del botadero de
residuos sdlidos mencionado. Es decir, que el vertimiento detectado en realidad se trataria
de un efluente constituido por lixiviados del referido botadero.

6.14.5. Para que se configure la infraccion tipificada en el numeral 9 del articulo 120° de la Ley de
Recursos Hidricos y el literal d) del articulo 277° de su Reglamento, que considera
infraccion el efectuar vertimiento de aguas residuales en los cuerpos de agua o efectuar
reuso de aguas, sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, se requiere que el
supuesto de hecho tenga como objeto al agua residual. Estas normas no hacen alusion a
otro tipo de sustancias o compuestos, lo cual obedece a que el Unico tipo de vertimiento en
cuerpos naturales de agua que se encuentra autorizado es el que corresponde al de aguas
residuales.

Por tanto, conforme a lo desarrollado en el numeral 6.14 de la presente resolucion, este
Tribunal considera que en el presente procedimiento no se esta cumpliendo con el supuesto
de hecho previsto en la tipificacion de la infraccion imputada a la recurrente, en tanto el
hecho detectado esta referido a los lixiviados generados en un botadero de residuos solidos,
mientras que la conducta infractora en la cual se ha subsumido este hecho corresponde a
aguas residuales.

En virtud a lo sefialado, se advierte que la Resolucion Directoral N° 1113-2019-ANA/AAA-
H.CH ha vulnerado el principio de tipicidad, encontrandose incursa en la causal de nulidad
establecida en el numeral 1 del articulo 10° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, referida a la contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las
normas reglamentarias; siendo que en el presente caso se contraviene lo establecido en el
numeral 4 del articulo 248° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

5. En consecuencia, en atencion a los fundamentos expuestos en los numerales 6.14.1 al 6.14.7 de la
presente resolucion, corresponde a este Tribunal declarar de oficio la nulidad de la Resolucion
Directoral N° 1113-2019-ANA/AAA-H.CH, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 213° del TUO
de laLey del Procedimiento Administrativo General, al haberse advertido que las citadas resoluciones
adolecen de vicios de nulidad.

6.16. Sin perjuicio de lo antes expuesto, es necesario indicar que el lixiviado esta considerado como el
principal y gran contaminante generado en un relleno sanitario; por lo que éste, de no ser manejado
y tratado de manera ambientalmente adecuada, podria llegar a contaminar el ambiente generando

o, 0:‘\ un dafio real o potencial a los componentes bioticos's.

<
DR.G\JN"“EP‘ A

En el presente caso, se advierte que la Municipalidad Provincial de Huaraz no ha cumplido con su
deber de cuidado respecto del botadero de residuos solidos Carhuas Jirca, como responsable de la
administracion de dicha infraestructura de disposicion final, en tanto no ha evitado que los lixiviados
(que estan compuestos de contaminantes') provenientes del pozo del referido botadero lleguen

12 Criterio que este Tribunal ha adoptado en anteriores pronunciamientos, conforme se puede apreciar en la Resolucion N° 549-2016-ANA/TNRCH de
fecha 04.11.2016 y la Resolucion N° 573-2016-ANA/TNRCH de fecha 25.11.2016.

3 SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacion del Impacto Ambiental. Il Curso Intemacional de Aspectos Geologicos de Proteccion Ambiental. Oficina de
Textos. Sau Paulo, 2010, pg. 37. Consultado el 28.06.2018 en: http://www.bvsde paho.ora/bvsacd/cd29/enriquesanchez. pdf

“Contaminacion, se entiende, frecuentemente como la liberacién, en las aguas, aire o suelo, de toda y cualquier forma de materia o energia, con

intensidad, en cantidad, en concentracion, o con caracteristicas tales que puedan causar dafios a la biota, incluyendo los seres humanos. Aunque

se encuentren muchas variaciones de esa definicion, acostumbran coincidir en dos aspectos:

(i) la contaminacion es una situacion de caracter negativo, que provoca dafios.

(ii) la contaminacion es causada por la presencia o liberacion de formas de materia o energia. Por lo tanto, se la puede representar en
unidades fisicas mensurables; en consecuencia, se pueden establecer limites o patrones.”
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hasta la quebrada Homoyocruri; pudiendo de esta forma ocasionar una afectacion a este cuerpo de
agua, asi como a las aguas subterraneas por efecto de la infiltracion.

Cabe indicar que, segun el articulo 83° de la Ley de Recursos Hidricos, esta prohibido verter
sustancias contaminantes y residuos de cualquier tipo en el agua y en los bienes asociados a ésta,
que representen riesgos significativos segun los criterios de toxicidad, persistencia o bioacumulacion.
Este hecho puede ser considerado como una infraccion en materia de agua, en tanto dicha
prohibicion puede ser subsumida dentro de la tipificacion prevista en el numeral 8 del articulo 120°
de la Ley de Recursos Hidricos, cuyo supuesto consiste en “‘contaminar el agua transgrediendo los
parametros de calidad ambiental vigentes”, concordante con el literal c) del articulo 277° del
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, que establece como infraccion el “contaminar las
fuentes naturales de agua, superficiales o subterraneas, cualquiera fuese la situacion o circunstancia
que lo genere".

6.17. Por tanto, al amparo de lo establecido en el numeral 213.2 del articulo 213° del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, y al no contar con los elementos suficientes para emitir
pronunciamiento sobre el fondo del asunto, corresponde reponer el presente procedimiento hasta el
omento en que la Administracion Local de Agua Huaraz realice las actuaciones de investigacion,
averiguacion e inspeccion pertinentes, en atencion a lo dispuesto en el articulo 6° de los
Lineamientos para la Tramitacion del Procedimiento Administrativo Sancionador por Transgresion a
la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, y su Reglamento, aprobado con la Resolucion Directoral
N° 235-2019-ANA, con el objeto de determinar si concurren las circunstancias que justifiquen el inicio
de un procedimiento administrativo sancionador contra la Municipalidad Provincial de Huaraz,
referidas a la posible afectacion generada por la descarga del efluente de lixiviados proveniente de
las pozas del botadero de residuos sélidos Carhuas Jirca.

En ese sentido, la Administracion Local de Agua Huaraz debera realizar un monitoreo de calidad de
aguas superficiales, de ser el caso, de la quebrada Homoyocruri, siguiendo el procedimiento
establecido en el Protocolo Nacional para el Monitoreo de la Calidad de los Recursos Hidricos
Superficiales, aprobado mediante la Resolucion Jefatural N° 010-2016-ANA, identificando las
posibles fuentes de contaminacion y teniendo en cuenta la informacion histérica de calidad de agua
de la zona, ademas de la capacidad de dilucion del cuerpo de agua.

| 6.18. Adicionalmente, se sefiala que de acuerdo a lo estipulado en el literal d) del articulo 7° de los
| Lineamientos para la Tramitacion del Procedimiento Administrativo Sancionador por Transgresion a
| la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, y su Reglamento, aprobado con la Resolucion Directoral
| N°® 235-2019-ANA, la Autoridad Instructora del procedimiento puede disponer la adopcion de
medidas cautelares a fin de asegurar la eficacia de la resolucién final que se emita en el marco de
un procedimiento administrativo sancionador, tomando en consideracion el procedimiento regulado
en el articulo 23° del mismo cuerpo normativo. En dicho sentido, y teniendo en consideracion que
| analisis de los actuados contenidos en el expediente administrativo se encuentra acreditada la
ex?‘§tencia de un efluente conformado por lixiviados del referido botadero de residuos solidos que
llegaba hasta la quebrada Homoyocruri y recorria por el suelo natural; se recomienda que la
Administracion Local de Agua Huaraz evalué si resulta pertinente disponer la adopcion de una
medida cautelar al respecto.

'6.19. Finalmente, considerando que el Ministerio del Ambiente en su calidad de ente rector a nivel nacional
para la gestion y manejo de los residuos, conforme a lo dispuesto en el articulo 15° del Decreto
Legislativo N° 127, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos;
y, que segun se ha establecido en el literal b) del articulo 16° de la norma acotada, la funcién de

*  GIRALDO, Eugenio. Tratamiento de Lixiviados de Rellenos Sanitarios: Avances Recientes. Revista de Ingenieria de la Facultad de Ingenieria de la
Universidad de los Andes, Numero 14, Colombia, 2001, pg. 44 y 45 Consullado el 28.06.2018 en:
hitps.//ojsrevistaing.uniandes.edu.colojs/index.php/revista/article/view/538

“Existen numerosas caracterizaciones de los lixiviados en donde se hace énfasis en su alto poder contaminante. Se concluye usualmente que los
lixiviados contienen toda caracteristica contaminante principal, es decir, alto contenido de materia orgénica, alto contenido de nitrgeno y fosforo,
presencia abundante de patégenos e igualmente de sustancias toxicas como metales pesados y constituyentes organicos. Estas caracteristicas son
importantes en cuanto nos indican qué es lo que toca removerle a los lixiviados durante su tratamiento, {...)."
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supervision, fiscalizacion y sancion el manejo de residuos solidos que realicen los titulares de
infraestructura, sean estos municipales provinciales y/o distritales o Empresas Operadoras de
Residuos Sélidos esta a cargo del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA:;
corresponde comunicar sobre la presente resolucion a dichas entidades a fin de que se realicen las
acciones necesarias para evitar la afectacion al medio ambiente.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 347-202C-ANA-TNRCH/ST y con las
consideraciones expuestas durante la sesion virtual de fecha 12.08.2020, de conformidad con el numeral 16.1
del articulo 16° del Reglamento Interno del Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas,
aprobado por la Resolucion Jefatural N° 076-2018-2020-ANA y modificado por la Resolucion Jefatural N° 083-

2020-ANA, por mayoria este colegiado,
RESUELVE:
1°.- Declarar la NULIDAD de oficio de la Resolucion Directoral N° 1113-2019-ANA/AAA-H.CH.

2°- Reponer el presente procedimiento administrativo sancionador hasta el momento en que la Administracion
Local de Agua Huaraz realice las actuaciones de investigacion, averiguacion e inspeccion pertinentes, de
acuerdo con lo sefialado en el numeral 6.17 de la presente resolucion.

3°.- Declarar que carece de objeto emitir pronunciamiento respecto de los argumentos del recurso de apelacion
formulado por la Municipalidad Provincial de Huaraz.

4°.- Comuniquese al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental OEFA la presente resolucion para
los fines correspondientes.

Registrese, notifiquese y publiquese e el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.

2 o
0. ERANCISCO MAURIC!O REVILLA LOAIZA
e PRESIDENTE

o1ooBOILBERTO GUEVAW
VOCAL

VOTO SINGULAR DEL VOCAL GUNTHER HERNAN GONZALES BARRON

El vocal que suscribe RENUEVA, con este voto, cL!qUier criterio que haya sostenido con anterioridad.
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VOTO EN DISCORDIA DEL VOCAL LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON

Con el debido respeto por la opinion de mis colegas vocales de la Sala Unica del Tribunal Nacional de
Resolucién de Controversias Hidricas de la Autoridad Nacional del Agua, emito el presente voto en discordia
en relacion al recurso de apelacion interpuesto por la Municipalidad Provincial de Huaraz contra la Resolucion
Directoral N° 1113-2019-ANA/AAA-H.CH de fecha 23.10.2019, emitida por la Autoridad Administrativa del Agua
Huarmey-Chicama. Los fundamentos que sustentan este voto en discordia son los siguientes:

En relacion a la declaracion de nulidad de oficio de la la Resolucion Directoral N° 1113-2019-
ANA/AAA-H.CH

1. La definicion de las aguas residuales en el articulo 131° del Reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos es la siguiente:

‘... Articulo 131°- Aguas residuales y vertimientos

Para efectos del Titulo V de la Ley se entiende por:

a. Aguas residuales, aquellas cuyas caracteristicas originales han sido modificadas por actividades
antropogénicas, tengan que ser vertidas a un cuerpo natural de agua o reusadas y que por sus
caracteristicas de calidad requieren de un tratamiento previo.

b. Vertimiento de aguas residuales, es la descarga de aguas residuales previamente tratadas, en un cuerpo
natural de agua continental o maritima. Se excluye las provenientes de naves y artefactos navales....”

2. A suvez, el numeral 1.7 del Anexo 1 del Reglamento para el Otorgamiento de Autorizaciones de
Vertimiento y Reuso de Agua Residuales Tratadas, aprobado mediante la Resolucion Jefatural N® 224-
2013-ANA y modificado con la Resolucion Jefatural N° 145-2016-ANA, define a las aguas residuales
de la siguiente manera:

‘Aquellas aguas cuyas caracteristicas originales han sido modificadas por actividades antropogénicas, y
que, por sus caracteristicas de calidad, requieran de un tratamiento previo antes de ser vertidas a un cuerpo
natural de agua o reusadas y que por sus caracteristicas de calidad requieran de un tratamiento previo.”

3. Estas definiciones de aguas residuales se ajustan para aquellas descargas de lixiviados provenientes

de una poza de lixiviacion de residuos solidos municipales, ya que, conforme a la propia definicion
2 dada en la resolucion aprobada en mayoria, conforme al glosario de términos emitido por el Ministerio
: del Ambiente, los lixiviados son:

‘Liquido que se forma por la reaccion, arrastre o filfrado de los materiales que constituyen los residuos y
que contiene en forma disuelta 0 en suspension, sustancias que pueden infiltrarse en los suelos o
escurrirse fuera de los sitios en los que se depositan los residuos y que puede dar lugar a la
contaminacion del suelo y de cuerpos de agua, provocando su deterioro y representar un riesgo potencial
a la salud humana y de los deméas organismos vivos™®. (resaltado propio).

Contro

4. El lixiviado o percolado se genera por la descomposicion o putrefaccion natural de la basura que
produce este liquido maloliente de color negro, parecido a las aguas residuales domésticas, pero
mucho mas concentrado. En ese sentido, resulta importante interceptar y desviar las aguas de lluvia
en tanto éstas pueden atravesar las capas de basura aumentando el volumen de los lixiviados, en una
proporcion mucho mayor que la que produce la misma humedad de los residuos; de lo contrario, podria
haber problemas en la operacion del relleno sanitario y contaminacion en las corrientes y nacimientos
de agua y pozos vecinos'®. Cabe mencionar que los lixiviados contienen los mayores grupos de

% MINISTERIO DEL AMBIENTE. Glosario de Términos. Consultado el 28.06.2018 en: http:/www minam.gob.pe/calidadambiental/wp-
content/uploads/sites/22/2015/02/2016-05-30-Conceptos-propuesta-Glosario.pdf

'8 JARAMILLO, Jorge. Guia para el Disefio, Construccion y Operacion de Rellenos Sanitarios Manuales. Centro Panamericano de Ingenieria Sanitaria
y Ciencias del Ambiente, Lima, 2002, pg. 51. Consultado el 28.06.2018 en:

hitp://www.bvsde.paho.org/bvsacg/quiaicalde/3residuos/d3/061 Guia_rellenos manuales/Guia%20rellenos%20manuales.pdf
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contaminacion, tales como la contaminacion por: (i) patégenos; (ii) materia organica; (iii) nutrientes; y,
(iv) sustancias toxicas'’.

5. Para determinar la generacion de lixiviados, se debe tomar en cuenta los factores climatoldgicos, asi
como las caracteristicas de los residuos y del material de cobertura, del cierre final y el mantenimiento
a largo plazo del relleno sanitario. Asi también, deben considerarse las filtraciones de aguas de
lluvia, de escorrentia y el nivel freatico del relleno®,

6. Se puede apreciar de las diferentes consideraciones expuestas en los parrafos precedentes, que los
lixiviados son aguas residuales, ya que la descomposicion de la materia organica con la mezcla de
aguas de lluvias y las propia humedad de estos residuos mas ain cuando son almacenados en tanques
de tratamiento o pozas con equipos de motobomba a cielo abierto como el presente caso, conforme a
los medios probatorios fotograficos, origina que tales liquidos puedan verterse directa o indirectamente
a un cuerpo natural de agua y con el agravante de la intencionalidad tal como lo ha afirmado la propia
apelante como se aprecia de sus fundamentos de su recurso, a fojas 39 del expediente administrativo.

7. Lacircunstancia que los lixiviados sean considerados como aguas residuales y por ende su descarga
sin autorizacion de vertimientos sea una conducta infractora tipificada en el numeral 9 del articulo 120°
de la Ley de Recursos Hidricos y en el literal d) del articulo 277° de su Reglamento que merezca una
sancion, ha sido confirmada con anterioridad por este Tribunal Nacional de Resolucion de
Controversias Hidricas, mediante la Resolucion N° 1365-2018-ANA/TNRCH de fecha 03.08.2018.

8. De otro lado, definitivamente dichas aguas han sido modificadas por actividades antropogénicas
(humanas) en la medida que las mismas se almacenan regularmente en un tanque o pozas y conforme
a lo sefalado por la propia Municipalidad Provincial de Huaraz han recibido un tratamiento, ello se
comprueba a fojas 42 del expediente administrativo: '

‘Existe fa infraestructura y equipamiento para el tratamiento de los lixiviados, sin embargo, como en todo
proceso existen condiciones imprevistas y al haberse encontrado en cambio de gestion municipal se
encontraron deficiencias de operacion y equipamiento como la paralizacion de la motobomba, circunstancia
que motivé este procedimiento administrativo sancionador, por un hecho fortuito o imprevisto...”

P
s, | ‘\ga &
o 2781 Nao® b

% Comrave™

9. Asimismo, dichos lixiviados son también unos efluentes cuya definicion es: “Cualquier liquido de
desecho o subproducto que entra en el ambiente desde algun punto de origen.”?, lo que también
concuerda por lo indicando en la resolucién en mayoria como se aprecia de su considerando 6.14.4.

10. En el considerando 6.14.3 de la resolucion en mayoria, se sefiala que las aguas residuales se
constituyen como consecuencia del uso del recurso hidrico dentro de los distintos procesos, por lo que
los lixiviados no tienen dicha calidad. Al respecto, esta vocalia no concuerda con dicho concepto ya
que la condicion para la existencia de aguas residuales no es GUnicamente cuando se emplea o usa el
recurso hidrico en un proceso productivo, ya que es la propia reglamentacion expedida por la Autoridad
Nacional del Agua, que permite la expedicion de autorizacion de vertimientos cuando no se utilice el
recurso hidrico, como es el caso de lixiviacion de residuos sélidos domésticos donde no se usa el
agua, todo ello de acuerdo al literal i) del articulo 5.1 del Reglamento para el Otorgamiento de
Autorizaciones de Vertimiento y Reuso de Agua Residuales Tratadas, aprobado mediante la
Resolucion Jefatural N° 224-2013-ANA y modificado con la Resolucion Jefatural N® 145-2016-ANA,
que sefiala lo siguiente:

Articulo 5°- Condiciones para autorizar el vertimiento de aguas residuales tratadas .
51 La Autoridad Nacional del Agua podra autorizar el vertimiento de aguas residuales tratadas Unicamente

cuando:

7 GIRALDO, Eugenio. Tratamiento de Lixiviados de Rellenos Sanitarios: Avances Recientes. Revista de Ingenieria de la Facultad de Ingenieria de la
Universidad de los  Andes, Nomero 14, Colombia, 2001, pg. 47. Consultado el  28.06.2018 en:
https://ojsrevistaing.uniandes.edu.co/ojs/index.php/revista/article/view/538

8 CORENA LUNA, Mironel de Jesus. Sistemas de Tratamientos para Lixiviados Generados en Rellenos Sanitarios. Trabajo de Grado Modalidad
Monografia presentado como requisito para optar el titulo de Ingeniero Civil, Universidad de Sucre, Colombia, 2008, pg. 21. Consultado el 28.06.2018

: hitp; i0.unisucre.edu.co/bi m/001/304/2/628.44564C797 .pdf

9 Tesauro 2013, Biblioteca Agricola Nacional de Estados Unidos.
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12.
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14.

15.

16.

i, Eltitular de la actividad generadora de aguas residuales tratadas a verter cuente con el derecho de uso de

agua correspondiente. No se requerira el derecho de uso de agua cuando se frate de:
» Ofras actividades que por sus caracteristicas se demuestre que no requiere contar con derecho ae uso

de agua.

Adicionalmente a ello, la Ley General del Ambiente, Ley N° 28611, la maxima disposicién legal
relacionada con el medio ambiente, permite la emision de autorizacion de vertimientos para cualquier
actividad, tal como lo establece su articulo 121°:

“‘Articulo 121.- Del vertimiento de aguas residuales

El Estado emite en base a la capacidad de carga de los cuerpos receptores, una autorizacion previa
para el vertimiento de aguas residuales domésticas, industriales o de cualquier otra actividad
desarrollada por personas naturales o juridicas, siempre que dicho vertimiento no cause deterioro de la
calidad de las aguas como cuerpo receptor, ni se afecte su reutilizacion para otros fines, de acuerdo a lo
establecido en los ECA correspondientes y las normas legales vigentes”. (resaltado es propio).

De otro lado, cabe precisar que el criterio adoptado en mayoria donde solo existen aguas residuales
en la medida que se utilice el recurso hidrico puede generar que en aquellas actividades que usen la
lixiviacion de residuos sélidos para producir, por ejemplo, hidrocarburos (biogas) donde no sea
necesaria el uso de recurso hidrico, no debe obtenerse una autorizacion de vertimientos para la
realizacion de dicha actividad, a pesar que en su instrumento de gestion ambiental autorizado? si se
establezca un punto de vertimiento para descargar estos lixiviados.

Por lo que, afirmar que las descargas de lixiviados generados de residuos sélidos municipales o
domésticos requiere de la necesidad que se utilice el recurso hidrico en el proceso de la actividad que
los genera, para poder autorizar un vertimiento por la Autoridad Nacional del Agua, no se condice con
la legislacion nacional expuesta en los numerales precedentes.

En conclusion y de conformidad con lo expuesto en este punto, esta Vocalia considera que al
determinarse que los lixiviados si son aguas residuales cuyos vertimientos necesitan autorizacion, no
existe mérito para declarar la nulidad de oficio de la resolucion apelada, al no existir contravencion al
principio de tipicidad, ya que el hecho verificado si configura el tipo infractor materia del presente
procedimiento administrativo sancionador.

Sobre el recurso de apelacion interpuesto por la Municipalidad Provincial de Huaraz

En relacién con el argumento de la impugnante sefalado en el numeral 3.1 de la presente resolucion,
cabe indicar que de conformidad con lo sefialado en el articulo 255° del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General y el articulo 11° de la Resolucion Jefatural N° 235-2018-ANA%
de fecha 06.08.2018, es la Administracion Local de Agua, en su calidad de autoridad instructiva, la que
realiza de oficio todas las actuaciones necesarias para el examen de los hechos, recabando los datos
e informaciones que sean relevantes para determinar, en su caso, la existencia de responsabilidad
susceptible de sancion.

En el caso concreto, la Administracion Local de Agua Huaraz en fecha 13.02.2019 llevé a cabo una
verificacion técnica de campo en la que pudo constatar que la Municipalidad Provincial de Huaraz se
encontraba realizando vertimiento de aguas residuales (lixiviados) en la quebrada Homoyocruri,
provenientes de su botadero de residuos domésticos municipales, ubicado en el sector Carhuas Jirca,
provincia de Huarmey, departamento de Ancash.

En dicha diligencia se efectud las siguientes tomas fotogréaficas:

X Al respecto, el articulo 80° de la Ley de Recursos Hidricos indica que todo vertimiento de agua residual en una fuente natural de agua requiere de
autorizacion de vertimientos, para cuyo efecto debe presentar el instrumento de gestion ambiental pertinente aprobado por la autoridad ambiental

respectiva.

21 | a Resolucion Jefatural N° 235-2018-ANA2' de fecha 06.08.2018, fue emitida con el objeto de establecer los lineamientos para la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador por trasgresion a la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento
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18.

19,

20.

fiebrada Hornoyuarii

-

Fuente: Verificacion técnica de campo de fecha 28.02.2019.

. Por lo que, teniendo en consideracién que en el presente caso la conducta infractora ha sido

validamente constatada por la autoridad instructiva (Administracion Local de Agua Huaraz) en las
referidas diligencias, y que la responsabilidad de la Municipalidad Provincial de Huaraz se encuentra
debidamente acreditada con los medios probatorios actuados; se determina que no resultaba
necesario que se lleve a cabo una nueva verificacion técnica de campo.

Ahora, en cuanto al Informe N° 239-2019-MPH-GSP/SGEGA/YSMS, emitido por la Sub Gerencia de
Ecologia y Gestion Ambiental de la Municipalidad Provincial de Huaraz, es preciso indicar que, de la
evaluacion efectuada, el mismo no desvirtia la responsabilidad de la impugnante en la comision de la
infraccion tipificada en tipificada en el numeral 9 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en
el literal d) del articulo 277° de su Reglamento, la cual se encuentra debidamente acreditada con los
medios probatorios actuados.

Por tanto, corresponde desvirtuar en este extremo el recurso de apelacion de la impugnante.

En relacion con el argumento del impugnante sefialado en el numeral 3.2 de la presente resolucion,
cabe indicar que de conformidad con lo establecido en el inciso 3 del numeral 240.2 del articulo 240°
del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, la Administracion Pablica, en el ejercicio
de la actividad de fiscalizacion, esta facultada para:

“3. Realizar inspecciones, con o sin previa notificacion, en los locales y/o bienes de las
personas naturales o juridicas objeto de las acciones de fiscalizacion, respetando el
derecho fundamental a la inviolabilidad de domicilio.”

Asimismo, de acuerdo con el numeral 12 del articulo 15° de la Ley de Recursos Hidricos, una de las
funciones de la Autoridad Nacional del Agua es:

“12.  Ejercer jurisdiccion administrativa exclusiva en materia de aguas, desarrollando
acciones de administracion, fiscalizacion, confrol y vigilancia, para asegurar la
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21

22.

23,

24.

25.

26.

preservacion y conservacion de las fuentes naturales de agua, de los bienes naturales
asociados a estas y de la infraestructura hidréulica, ejerciendo para tal efecto, la facultad
sancionadora y coactiva: {...)".

Sobre el particular, se observa que la Administracion Local de Agua Huaraz llevo a cabo en fecha
13.02.2019 una inspeccidn ocular inopinada en el sector de Carhuash Jirca, como parte de sus
diligencias de investigacion, supervision y control, por lo que no se requeria que la realizacion de la
referida diligencia sea comunicada a la Municipalidad Provincial de Huaraz ni que se cuente con la
presencia de algln representante de la misma.

Es preciso indicar que, si bien dicha inspeccion sirvio de sustento para el inicio del procedimiento
administrativo sancionador, ello no implica de modo alguno que durante el procedimiento la
administrada no haya podido presentar o producir los medios probatorios que hubiese considerados
convenientes en la forma y plazos establecidos por Ley.

Ahora, en la revision del expediente administrativo, se ha podido advertir que el acta de inspeccion
ocular de fecha 13.02.2019, fue notificada a la impugnante el 05.03.2019, conjuntamente con la
notificacion de la imputacion de los cargos contenida en la Notificacion N° 14-2019-ANA-AAA-H-CH-
ALA-Huaraz y el Informe Técnico N° 004-2019-ANA-AAA HCH-ALA-HUARAZ-AT/HEGA; por lo que,
conforme obra en sus descargos de fecha la administrada ha tenido la oportunidad de cuestionar dicha
actuacion y efectuar los alegatos que considere necesarios, con lo que se desvirtia que se haya
vulnerado el derecho de defensa de la impugnante.

Asimismo, resulta conveniente precisar que, en la revision del expediente, se ha podido verificar que
el presente procedimiento administrativo sancionador ha sido tramitado acorde con lo dispuesto en los
articulos 254° y 255° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, a fin de garantizar
el debido procedimiento; y, por ende, corresponde desestimar en este extremo el argumento de la
apelante.

En relacion con el argumento de la impugnante sefialado en el numeral 3.3 de la presente resolucién,
se precisa que, el inciso 1.4 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, establece que las decisiones de la autoridad
administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, imponga sanciones o establezcan
restricciones a los administrados, deben adoptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y
manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a
fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su contenido.

En atencion al principio de razonabilidad, previsto en el numeral 3 del articulo 248° del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General??, en los procedimientos administrativos
sancionadores seguidos por la Autoridad Nacional del Agua se busca que las sanciones sean
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, el mismo que puede ser considerado
como leve, grave y muy grave, para lo cual se tiene en cuenta los criterios especificos sefialados en el
numeral 278.2 del articulo 278° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos.?

3

‘Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(..)
3.

(..)"

Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas

infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como

infraccion, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

c) Lagravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme la resolucion que sanciond
la primera infraccion.

f)  Las circunstancias de ia comision de la infraccion; y

g) Laexistencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

‘Articulo 278°. - Calificacion de las infracciones

()
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27. Para determinar el monto de la multa a imponer como sancion, se considera el rango de las multas
para las infracciones segun la clasificacion establecida en el articulo 279° del Reglamento de la Ley
de Recursos Hidricos, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

28.

No menor de 0.5 UIT '
Leve ni mayor de 2 UIT De 0.5 UIT hasta 2 UIT
Mayor de 2 UIT y De 2.1 UIT hasta4.9
e menor de 5 UIT uIT
Mayor de & UIT
Muy grave hasta 10 000 UIT De 5.1 hasta 10 000 UIT|

En tal sentido, se considera que la interposicion de una sancion supone tomar en consideracion la
proporcionalidad entre los hechos atribuidos como infraccion, la eleccion adecuada de las normas
aplicables y la responsabilidad exigida (sancion aplicable); el resultado de esta valoracion y evaluacion
llevara a adoptar una decision razonable, debidamente motivada, proporcional y no arbitraria.

En el presente caso, de la lectura de la Resolucion Directoral N° 1113-2019-ANA/AAA-H.CH, se ha
podido evidenciar que la Autoridad Administrativa del Agua Huarmey-Chicama calific la infraccion
cometida por la administrada como muy grave, en mérito al analisis de los criterios de razonabilidad
establecidos en el numeral 3 del articulo 248° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, los cuales guardan concordancia con los criterios especificos sefialados en el numeral 278.2
del articulo 278° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, conforme se detallan en el siguiente
cuadro:

‘Articao 248 nurmeral 3 del TUO de fa LPAG Calificacion
Descripcion Leve | Grave | 4

El adminisirad, al no contar con aulorizacon de vertimienios a cbwado

" # Qo por derechos de VaTEeS y Coniol del reramiento

La deteccion del hecho infracior se debd 2 s inspeccion ocular que

b) detecotn  de
inkoecide reaiizn i Admwnisiracion Local de Agua Huaraz el 13.02.2013,

merés | En el presente caso, el dafio no se encuentra controlado al no contar
bien

o dafo o
pibico  ylo con la debida autorizacon

@ perjuico | En el presente o admeistado, 8 MO CONtY Con aulorizacitn g2
econdmico causado | vermionios g dejado do pagar ol concopto de rotribucion Qoonomica

de
e} |un sfio desde que
fme B

£l Infractor conocia Gue estaba prohididy realzar la descarga O aguas

resicuales doesticas sn autrzactn

Si se ha delectado intencionakidal del inracior debido Gue lenia
imiento de la publicacion del Decreto Legislatvo N* 1285 y su

g) | inlenconaidad en la | reglamento apiobado mediante Decrelo Supremo N° 010-2017- ]

conducta def infractor | VIVIENDA la misma que exge el proceso de adecuacin progresva

para las descargas de aguas residuaies domesticas.

Fuente: Resolucion Directoral N*® 1113-2019-ANA/AAA-H.CH

278.2 Para la calificacion de las infracciones, la Autoridad Administrativa del Agua aplicaré el Principio de Razonabilidad establecido en el numeral

(.)

3) del articulo 230° de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N°® 27444, y tomaré en consideracion los siguientes criterios
especificos:
. La afectacion o riesgo a la salud de la poblacion;
Los beneficios econémicos obtenidos por el infractor;
La gravedad de los dafios generados;
Las circunstancias de la comision de la conducta sancionable o infraccion;
Los impactos ambientales negativos, de acuerdo con la legisiacion vigente;
Reincidencia; y,
Los costos en que incurra el Estado para atender los dafios generados.

Qo

@~sanoc
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29. Ahora, en cuanto al beneficio economico, la recurrente sefiala que en el presente caso se ha
considerado que ha obtenido dicho beneficio por no pagar los derechos de tramite para la obtencion
de la autorizacion de vertimientos de aguas residuales; sin embargo, dicha deduccion no es correcta
debido a que el botadero Carhuas Jirca tiene un proceso de recirculacion hacia la parte alta del
botadero, con la finalidad de que se reduzca la cantidad de lixiviados, por lo que su representada no
tiene el deber de gestionar una autorizacion para verter liquidos orgénicos a conductos de agua
controlados por la Autoridad Nacional del Agua, y, por tanto, no tiene la obligacion de realizar el pago
de retribuciones econdmicas, al no existir una obligacion legal.

30. Sobre este punto, resulta necesario aclarar que de acuerdo con el articulo 79° de la Ley de Recursos
Hidricos24, la Autoridad Nacional del Agua autoriza el vertimiento de agua residual tratada a un cuerpo
natural de agua continental o marina, sobre la base del cumplimiento de los Estandares de Calidad
Ambiental del Agua (ECA - Agua) y los Limites Maximos Permisibles (LMP). Queda prohibido el
vertimiento directo o indirecto de agua residual sin dicha autorizacion.

31. Mientras que, de conformidad con el numeral 137.1 del articulo 137° del Reglamento de la Ley de
Recursos Hidricos?*, la autorizacion de vertimiento de agua residual tratada otorgada por la Autoridad
Nacional del Agua puede obtenerse, alternativamente, mediante:

a. Resolucion Directoral, previa aprobacion del instrumento de gestion ambiental por
parte de la autoridad ambiental competente, o

b.  Informe técnico que recomienda el otorgamiento del titulo habilitante de “Autorizacion
para vertimientos de aguas residuales industriales, municipales y domésticas
tratadas”, el cual se integra a la resolucion de certificacion ambiental
global que emite el Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones
Sostenibles, en el marco del procedimiento IntegrAmbiente.

32. Por lo que, teniendo en cuenta que el vertimiento de uso de agua solo puede ser autorizado por la
Autoridad Nacional del Agua mediante el otorgamiento de un titulo habilitante; debe considerarse que
el hecho de que el botadero de residuos domésticos municipales ubicado en el sector Carhuas Jirca,
se haya encontrado o encuentre en un proceso de recirculacion de lixiviados, no le otorga a la
Municipalidad Provincial de Huaraz facultad alguna para realizar vertimientos de aguas residuales
provenientes del mismo.

33. Por tanto, esta Vocalia considera que en el caso concreto la impugnante si ha obtenido un beneficio
econdmico con la comision de la infraccion materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, al haberse ahorrado los tramites que debia seguir para la obtencién de una autorizacion
de vertimientos de aguas residuales, y el pago de la retribucion economica respectivo.

34. Respecto ala probabilidad de la deteccion de la infraccion, laimpugnante indica que se ha considerado
que el hecho fue constatado en mérito a una inspeccion ocular que realizo la Administracion Local de
Agua Huaraz en fecha 13.02.2019, aun cuando dicha diligencia no fue notificada a la Municipalidad y
se recortd su derecho de defensa.

35. Sobre el particular, en el caso concreto no era necesario que se comunique a la administrada la
realizacion de la diligencia de campo de 13.02.2019 ni que algunos de sus representantes hayan
participado de la misma; ya que la actividad de fiscalizacion administrativa, de conformidad con el
numeral 3 del articulo 240.2 del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General, permite que
se realicen inspecciones oculares sin la presencia de los administrados, sin que ello represente una
vulneracion a su derecho de defensa.

36. En cuanto a la gravedad de los dafos al interés publico y/o bien juridico protegido, la impugnante
sefiala que no se ha cuantificado, por lo que no se puede afirmar que se haya producido alguna
afectacion objetiva y real al sistema ecolégico de la ciudad, tampoco se ha vulnerado derechos o

2 Modificado por el articulo 3° del Decreto Legislativo N° 1285, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 29.12.2016.
% Modificado por el articulo 1° del Decreto Supremo N° 006-2017-AG, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 22.06.2017.
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37.

38.

39.

40.

42.

43.

facultades tutelados por el Estado, y, por tanto, la sancion no tiene justificacion social ni legal.

Sobre el particular, teniendo en consideracion la normativa expuesta, se determina que en el caso
concreto la infraccion imputada a la Municipalidad Provincial de Huaraz, se configura por el solo hecho
de no contar con el titulo habilitante (justificacion legal), esto es, la autorizacion otorgada por la
Autoridad Administrativa del Agua para efectuar vertimiento de aguas residuales, tratadas o sin tratar,
en un cuerpo natural de agua continental o maritima, independientemente de que se produzca algun
impacto al recurso natural o a la fuente natural de agua.

En relacion con el perjuicio econdmico causado, la administrada indica que la Autoridad ha considerado
que al no contar con autorizacion de vertimiento se ha dejado de pagar el concepto de retribucion
econodmica, sin embargo, no se ha tenido en cuenta que su representada no tiene el deber de gestionar
una autorizacion para verter liquidos organicos a conductos de agua controlados por la Autoridad
Nacional del Agua, al tener en tramite un proceso de recirculacion de lixiviados. Por tanto, no tiene la
obligacion de realizar el pago de retribuciones econémicas, debido a que no existe una obligacion
legal.

Al respecto, en atencion a lo expuesto en el desarrollo de los fundamentos por los cuales no se amerita
declarar la nulidad de la resolucién apelada, es preciso indicar que el vertimiento realizado solo puede
ser efectuado cuando se encuentra autorizado por la Autoridad Nacional del Agua, mediante el
otorgamiento de un titulo habilitante; por lo que la accion de la impugnante verificada en la inspeccion
ocular de fecha 13.02.2019, esto es, realizar vertimientos de aguas residuales hacia un cuerpo natural
de agua sin contar con la referida autorizacion, constituye infraccion en materia de recursos hidricos,
de conformidad con el numeral 9 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en el literal d) del
articulo 277° de su Reglamento.

En cuanto a las circunstancias de la comision de la infraccion, la recurrente refiere que la Autoridad ha
considerado que su representada tenia conocimiento de que estaba prohibido realizar la descarga de
aguas residuales sin autorizacion, sin embargo, no se ha tenido en cuenta que la actual gestion
municipal asumio funciones en enero del afio 2019, por lo que en el momento de la diligencia de fecha
13.02.2019, aun no conocia el funcionamiento del sistema de control de lixiviados ni tenia informacion
de los tramites pendientes que se tenian de gestionar ante la ALA.

. Sobre este punto, se debe tener en cuenta que la accion de realizar vertimientos de aguas residuales

hacia un cuerpo natural de agua debe realizarse en mérito a un titulo habilitante otorgado por la
Autoridad Nacional del Agua, lo cual se presume conocido, por cuanto la Ley de Recursos Hidricos y
su Reglamento, asi lo establecen. Dichas normas de alcance nacional y de observancia obligatoria,
han sido publicadas en el Diario Oficial El Peruano en fechas 31.03.2009 y 24.03.2010,
respectivamente. De ahi que una vez materializada la publicacion, se aplica el principio “la ley se
presume conocida por todos", segln el cual no es posible alegar desconocimiento de una norma una
vez que ha sido publicada, pues su publicidad genera la observancia obligatoria de la misma, conforme
a lo establecido en articulo 109° de la Constitucion Politica del Peru.

En relacion con la existencia o no de intencionalidad en la comisién de la infraccion, la apelante sefiala
que la Autoridad ha detectado intencionalidad de la infractora, debido a que tenia conocimiento de la
publicacion del Decreto Legislativo N° 1285 y su reglamento, sin embargo, dicho analisis resulta
irrelevante, pues dicha norma corresponde al sector saneamiento y el presente caso no corresponde
a un vertimiento realizado bajo la regulacion de dicho sector.

En mérito a los fundamentos expuestos en el presente voto, debe desestimarse el recurso de apelacion
declarandolo infundado y agotandose la via administrativa, al haberse comprobado la responsabilidad
administrativa de la apelante por la comision de la infraccion tipificada en el numeral 9 del articulo 120°
de la Ley de Recursos Hidricos y en el literal d) del articulo 277° de su Reglamento.

Por lo expuesto, esta Vocalia
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RESUELVE:
Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la Municipalidad Provincial de
Huaraz contra la Resolucion Directoral N° 1113-2019-ANA/AAA-H.CH de fecha 23.10.2019.

o}

o Dar por agotada la via administrativa.
Lima, 12 de agosto de 2020
& MORICY, 7,
§ £ “"‘r
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