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EXP. TNRCH 1 1075-2020

cut 1 221954-2019

IMPUGNANTE : Angelino Arturo Vigo Ledn
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Jequetepeque
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SUMILLA:
Se declara la nulidad de oficio de la Resolucion Administrativa N® 149-2019-ANA-AAA. V-JZ/ALAJ y de la Resolucion Administrativa N° 199-
WL T 019-ANA-AAA. V-JZ/ALAJ; disponiéndose retrotraer el procedimiento administrativo conforme a lo expuesto en el numeral 6.15 de la presente
M dedkro Rsolucion.
. R <
W

Resolucion Administrativa N° 149-2019-ANA-AAA V-JZ/ALAJ de fecha 19.07.2019, a traves de la cual se
desestimo su pedido de extincion y otorgamiento de licencia de uso de agua para el predio El Higuero con UC
N°12251.

DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

El sefior Angelino Arturo Vigo Leodn solicita que se declare la nulidad de la Resolucion Administrativa N° 199-
2019-ANA-AAA.V-JZ/ALAJ y de la Resolucion Administrativa N° 149-2019-ANA-AAA V-JZ/ALAJ, por vulnerar el
Principio del Debido Procedimiento.

3. FUNDAMENTO DEL RECURSO

Elimpugnante alega que la resolucion impugnada vulnera el Principio del Debido Procedimiento pues indica que
no se ha presentado nueva prueba en el recurso de reconsideracion, afirmacion que no es verdadera, porque se
han presentado los documentos publicos tales como la Ficha N° 1347-SE, actualmente Partida N° 04009189 del
Registro Predial de la Oficina de San Pedro de Lloc y la Escritura Publica de compraventa a través de la cual
adquirio 50% de las acciones y derechos del predio El Higuero, de manera conjunta con su padre el sefior
Clemente Vigo Arce. Por lo tanto, ha probado ser copropietario del predio El Higuero junto con la Sucesion
Clemente Vigo Arce, la cual se encuentra reconocida a través de la respectiva Escritura Plblica y la Partida
Registral N° 03020205, medios probatorios que también obran en autos.

4. ANTECEDENTES RELEVANTES

4.1. Através de la Resolucion Administrativa N° 073-2005-MA-ATDR-J de fecha 03.02.2005, la Administracién
Técnica del Distrito de Riego Jequetepeque otorgd una licencia de uso de agua superficial con aguas
provenientes del rio Jequetepeque, a los usuarios del Bloque de Riego Huabos, Dominga I-lI, Calasnique,
Cavour y Mazanca N° 32, en el ambito de la Comision de Regantes San Pedro, entre los cuales se incluyo



a la Sucesion Clemente Vigo Arce con el predio El Higuero (UC N° 12251) de 0.97 ha.

4.2. Elsefior Angelino Arturo Vigo Ledn mediante el escrito ingresado el 10.06.2019, solicito a la Administracion
Local de Agua Jequetepeque el cambio de titular del derecho de uso de agua otorgado a través de la
Resolucion Administrativa N° 073-2005-MA-ATDR-J a favor de la Sucesion Clemente Vigo Arce, respecto
al predio El Higuero.

Adjunté a su solicitud los siguientes documentos:

WACIOR ’/ a) Copia de la Escritura de compraventa del predio El Higuero de fecha 21.10.1966, suscrita entre el sefior

/8 Juan Rodriguez Paz y los sefiores Arturo Vigo Ledn y Clemente Vigo Arce.

3 Abg. FRANG sco%; b) Copia Literal de la Partida Registral N° 04009189, en la cual figura inscrita la posesion a favor del sefior

g Vigo Ledn Camilo Lelis y la oposicion del sefior Angelino Arturo Vigo Leon al derecho de posesion antes
mencionado.

c) Copia Literal de la Partida Registral N°® 03020205, en la cual figura inscrita la declaratoria de herederos
del sefior Clemente Vigo Arce, indicando como herederos a los sefiores Camilo Lelis Vigo Leén, Ninfa
Vigo Leodn, Eleuterio Vigo Ledn, Esperanza Vigo Leon, Nicolas Vigo Leon, Consuelo Vigo Leon, Juan
Luis Vigo Leon y José Andrés Vigo Leon.

d) Copia de la Resolucién Administrativa N° 073-2005-MA-ATDR-J.

'A\&) Constancia de no adeudo a nombre de la Sucesion Clemente Vigo Arce.

~ Cuenta corriente de usuario.

®»

ediante la Notificacion N° 097-2019-ANA-AAA V-JZ/ALA-J recibida el 16.07.2019, la Administracion Local
de Agua Jequetepeque requirio al sefior Angelino Arturo Vigo Ledn que presente los documentos que
acrediten la titularidad del predio El Higuero.

DR. GUNTHE
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Rﬁ& A traves del Informe Tecnlco N°® 068-2019-ANA-AAA.JZ-ALA.J-AT/YER de fecha 19.07. 2019 el area

45, Con la Resolucién Administrativa N® 149-2019-ANA-AAA.V-JZ/ALAJ de fecha 19.07.2019, notificada el
25.07.2019, la Administracion Local de Agua Jequetepeque declard improcedente el pedido de extincion y
otorgamiento de licencia de uso de agua para el predio El Higuero con UC N° 12251, formulado por el sefior
Angelino Arturo Vigo Leén.

4.6. El sefior Angelino Arturo Vigo Ledn con el escrito ingresado el 03.06.2019, interpuso un recurso de
reconsideracion de lo resuelto en la Resolucion Administrativa N° 149-2019-ANA-AAA.V-JZ/ALAJ,
requiriendo que se corrija el petitorio de su solicitud, pues en realidad lo que pide a la autoridad es que se
le incorpore de forma conjunta con la Sucesion Clemente Vigo Arce como titular de la licencia del predio El
Higuero, por haber adquirido el 50% de acciones y derechos del citado predio.
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Para tal efecto, ofrecié como nueva prueba la copia certificada de la Escritura de compraventa del predio El
Higuero de fecha 21.10.1966, mediante la cual acredita el derecho de ser incorporado como usuario de la
licencia en concurrencia con la Sucesion Clemente Vigo Arce.

4.7. Con la Resolucion Administrativa N° 199-2019-ANA-AAA.V-JZ/ALAJ de fecha 18.09.2019, notificada el
17.10.2019, la Administracion Local de Agua Jequetepeque declaré improcedente el recurso de
reconsideracion interpuesto por el sefior Angelino Arturo Vigo Leén contra la Resolucion Administrativa N°
149-2019-ANA-AAA.V-JZ/ALAJ a través de la cual se desestimo su pedido de extincidn y otorgamiento de
licencia de uso de agua para el predio El Higuero.

4.8. En fecha 05.11.2019, el sefior Angelino Arturo Vigo Leon interpuso un recurso de apelacion contra la
Resolucion Administrativa N° 199-2019-ANA-AAA.V-JZ/ALAJ conforme al argumento indicado en el
numeral 3 de la presente resolucion.

5. ANALISIS DE FORMA

Competencia del Tribunal



5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer y resolver
el presente procedimiento administrativos, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N° 29338, Ley de
Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad
Nacional del Agua, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI, asi como los articulos 4° y 15°
de su Reglamento Interno, aprobado por Resolucion Jefatural N° 076-2018-ANA.

Admisibilidad del recurso
5.2. El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado el acto
impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 220° y 221° del Texto Unico Ordenado

(TUO) de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, por lo que es admitido a tramite.

6. ANALISIS DE FONDO

Respecto al procedimiento de extincion y otorgamiento de derecho de uso de agua

. Elnumeral 65.3 del articulo 65° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 001-2010-AG, modificado por el Decreto Supremo N° 023-2014-MINAGRI, establece que:

«De producirse transferencia de la titularidad de un predio, establecimiento o actividad al cual se destina el
uso del agua, el nuevo titular tiene derecho preferente para obtener el derecho de uso de agua bajo las mismas
condiciones de su transferente mediante un procedimiento simplificado no mayor de diez (10) dias habiles,
sujeto a silencio administrativo positivo, prescindiendo de inspecciones y publicacionesy.

- ¥

“’fflgac’;.:?@?; 2 “Articulo 23.- Derecho de uso de agua por cambio de titular del predio o actividad

23.1  Producido el cambio de titular del predio o actividad para la cual se otorgo un derecho de uso de agua,
se procedera a declarar la extincion del derecho del transferente y se otorga un nuevo derecho en las
mismas condiciones a favor del adquiriente del predio o actividad.

23.2  Para efectos de lo sefalado en el numeral precedente, solo seré exigible el documento que acredite
la titularidad a favor del solicitante y estar al dia en el pago de la retribucién econdmica.

23.3  En caso de que el titular del uso de agua no hubiera participado en la transferencia del predio o
actividad, se le correra traslado de la solicitud. (El subrayado corresponde a este Tribunal)

234  El procedimiento se tramita prescindiéndose de las publicaciones y de verificacion técnica de campo.

235 Cuando se produzca la transferencia de mas de un predio a favor de una sola persona se podra
declarar en un solo procedimiento la extincion y el otorgamiento del nuevo derecho al adquiriente,
siempre que se encuentren comprendidos en un mismo bloque de riego.

23.6 Las disposiciones de este articulo no resultan aplicables cuando se solicite acumulativamente al
cambio de titular, alguna otra modificacion al derecho de uso de agua”.

Respecto a la causal para declarar la nulidad de oficio de la Resolucién Administrativa N° 149-2019-ANA-
AAAV-JZIALAJ y de la Resolucion Administrativa N° 199-2019-ANA-AAA.V-JZ/ALAJ

6.3. Elsefior Angelino Arturo Vigo Leén mediante el escrito ingresado el 10.06.2019, solicitd a la Administracion
Local de Agua Jequetepeque el cambio de titular del derecho de uso de agua otorgado mediante la
Resolucion Administrativa N° 073-2005-MA-ATDR-J a favor de la Sucesién Clemente Vigo Arce, respecto
al predio El Higuero. Para acreditar la titularidad de dicho predio adjunté la copia certificada de la Escritura
de compraventa del predio El Higuero de fecha 21.10.1966, suscrita entre el sefior Juan Rodriguez Paz y
los sefores Arturo Vigo Leon y Clemente Vigo Arce.

6.4. De lo anterior, se desprende que el sefior Angelino Arturo Vigo Ledn adquiri el predio El Higuero en fecha
21.10.1966, conforme lo acredita con la Escritura de compraventa celebrada entre el sefior Juan Rodriguez
Paz y los sefiores Arturo Vigo Leon y Clemente Vigo Arce.



6.5. Cabe precisar que la Sucesion Clemente Vigo Arce, es la titular de la licencia de uso de agua otorgada
mediante la Resolucion Administrativa N° 073-2005-MA-ATDR-J para el predio El Higuero con UC N°
12251; sin embargo, en la revision del expediente se advierte que no se puso en conocimiento de la referida
titular, la solicitud de extincion y otorgamiento de licencia presentada por el sefior Angelino Arturo Vigo
Leon.

6.6. Enese contexto, de la evaluacion del caso en concreto, se desprende que no se le comunico a la Sucesion
Clemente Vigo Arce sobre la solicitud de extincion y otorgamiento de la licencia de uso de agua por cambio
de titular del predio, presentada por el sefior Angelino Arturo Vigo Ledn, hecho que constituye una
vulneracion tanto a lo establecido en el numeral 23.3 del articulo 23° de la Resolucion Jefatural N° 007-
2015-ANA como a su derecho de defensa, esto Gltimo, debido a que no se le brindd la oportunidad de tomar
ocimiento de un pedido que podria afectar su derecho como titular de una licencia de uso de agua.

6.7. En virtud al analisis realizado se desprende que la Administracion Local de Agua Jequetepeque inobservo
lo dispuesto en el numeral 23.3 del articulo 23° de la Resolucion Jefatural N° 007-2015-ANA, cuando
establece que: " En caso de que el titular del uso de agua no hubiera participado en la transferencia del
predio o actividad, se le correra traslado de la solicitud.”; con lo cual se evidencia la omision de aplicar la
norma al caso concreto, emitiéndose la Resolucion Administrativa N° 149-2019-ANA-AAA . V-JZ/ALAJ en
contravencion a un mandato legal.

. Ahora bien, respecto a la afectacion al interés publico, cabe precisar que la Sala de Derecho Constitucional
Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, en la Casacién N° 8125-2009 Del
Santa, emitida en fecha 17.04.2012, establecio sobre el concepto de interés publico, lo siguiente:

«(...) tiene que ver con aquello que beneficia a todos como comunidad, por ello se afecta cuando el acto
viciado tiene repercusiones no solo en un reducido grupo de personas sino en la colectividad' (...)».

6.9. Lo anterior, en palabras del tratadista Danés Ordonez implica que: «(...) no basta que los actos
administrativos objeto de la potestad de nulidad de oficio estén afectados por vicios graves que determinen
su invalidez absoluta, sino que, ademas, deben agraviar el interés publico, lo que trasciende el estricto
ambito de los intereses particulares? {...)».

Controv

6.10. Teniendo en cuenta lo expuesto, este Tribunal determina que en el presente caso existe una clara
afectacion al interés publico por haberse generado una contravencion a las normas que se encuentran
referidas a la correcta gestion y disposicion de un recurso natural.

6.11.Por lo expuesto, este Tribunal concluye que la Resolucion Administrativa N° 149-2019-ANA-AAA.V-
JZ/ALAJ incurri6 en la causal de nulidad prevista en el numeral 1 del articulo 10°? del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General; razén por la cual, corresponde declarar la nulidad de oficio de dicha
resolucion.

6.12.De igual manera, en aplicacion del articulo 13* del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, corresponde declarar nula la Resolucion Administrativa N°® 199-2019-ANA-AAA.V-JZ/ALAJ,
mediante la cual se resolvio el recurso de reconsideracion interpuesto por el sefior Angelino Arturo Vigo
Leon contra la Resolucion Administrativa N° 149-2019-ANA-AAA.V-JZ/ALAJ.

6.13.Cabe precisar que habiéndose determinado que la Resolucion Administrativa N° 149-2019-ANA-AAA.V-
JZ/ALAJ y la Resolucién Administrativa N° 199-2019-ANA-AAA.V-JZ/ALAJ han incurrido en una causal de
nulidad, carece de objeto emitir pronunciamiento respecto al fundamento del recurso de apelacion descrito

* Fundamento Noveno de la sentencia emitida en el expediente N° 8125-2009. Publicada en:
https://www.pj.gob.pe/wps/wcmiconnect/83403d004e59ed3fad eab56acd5e45H/CAS+8125-
2009.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=89403d004e59ed3fad 3ea556acd5e45f

¢ Danos Ordofiez, Jorge. “Régimen de la nulidad de los actos administrativos en la nueva Ley N° 27444. En: Comentarios a la Ley del Procedimiento
Administrativo General. Segunda Parte. Ara Editores. Lima, 2003, Pag. 258.

3 “Articulo 10°.- Causales de Nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.
4 Articulo 13.- Alcances de la nulidad
13.1 La nulidad de un acto sélo implica la de los sucesivos en el procedimiento, cuando estén vinculados a él.

)



en el numeral 3 de la presente resolucion.

Respecto a la reposicion del procedimiento administrativo

6.14.El numeral 227.2 del articulo 227° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, dispone
que ademas de declarar la nulidad, la autoridad podra resolver el fondo del asunto de contarse con
elementos suficientes para ello; pero cuando no sea posible, dispondra la reposicion del procedimiento
hasta el momento en que el vicio se produjo.

6.15.En ese sentido, debido a que este Tribunal no cuenta con los elementos suficientes para emitir
pronunciamiento sobre el fondo, corresponde retrotraer el procedimiento hasta el momento en que la
Administracion Local de Agua Jequetepeque comunique a la Sucesion Clemente Vigo Arce sobre la
solicitud de extincion y otorgamiento de licencia de uso de agua por cambio de titular presentada por el
sefior Angelino Arturo Vigo Ledn, luego de lo cual debera continuar con el tramite del procedimiento y emitir
el pronunciamiento pertinente.

/ 6.16.Finalmente, este Tribunal dispone que la Administracion Local de Agua Jequetepeque verifique el titulo

presentado por la Sucesion Clemente Vigo Arce para que se le otorgue la licencia de uso de agua mediante
la Resolucion Administrativa N° 073-2005-MA-ATDR-J de fecha 03.02.2005.

Concluido el andlisis del expediente, visto el Informe Legal N° 365-2020-ANA-TNRCH/ST y con las consideraciones
expuestas durante la sesion virtual de fecha 19.08.2020, de conformidad con el numeral 16.1 del articulo 16° del
Reglamento Interno del Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas, aprobado por la Resolucion
Jefatural N° 076-2018-2020-ANA y modificado por la Resolucion Jefatural N° 083-2020-ANA, por unanimidad este

colegiado,

RESUELVE:

1°.

2°.-

Declarar la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion Administrativa N° 149-2019-ANA-AAA.V-JZ/ALAJ y de la
Resolucion Administrativa N° 199-2019-ANA-AAA.V-JZ/ALAJ.

Retrotraer el procedimiento administrativo hasta el momento en que la Administracion Local de Agua
Jequetepeque comunique a la Sucesion Clemente Vigo Arce sobre la solicitud de extincion y otorgamiento de
licencia de uso de agua por cambio de titular presentada por el sefior Angelino Arturo Vigo Ledn, conforme a lo
indicado en el numeral 6.15. de la presente resolucion.

3°.- Carece de objeto emitir pronunciamiento sobre el fundamento del recurso de apelacion descrito en el numeral 3

de la presente resolucion
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