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RESOLUCION N° 0373-2022-ANA-TNRCH

Lima, 21 de junio de 2022

EXP. TNRCH . 239-2022

CuT . 5792-2022

ADMINISTRADO :  Empresa Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado Virgen de Guadalupe Del
Sur

MATERIA : Revision de oficio de acto administrativo

ORGANO : AAA Chaparra - Chincha

UBICACION :  Distrito : Nasca

POLITICA Provincia : Nasca
Departamento : lca

SUMILLA:

Se declara de oficio la nulidad de la Resolucion Administrativa N° 0017-2022-ANA-AAA.CHCH-ALA.G, por
encontrarse incursa en la causal de nulidad contemplada en el numeral 1 del articulo 10° del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General; e improcedente la solicitud de acreditacion de disponibilidad hidrica
presentada por Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado Virgen de Guadalupe Del Sur.

1. ACTO ADMINISTRATIVO OBJETO DE REVISION DE OFICIO

La Resolucion Administrativa N° 0017-2022-ANA-AAA.CHCH-ALA.G de fecha 03.02.2022,
emitida por la Administracion Local de Agua Grande mediante la cual resolvié lo siguiente:

“Articulo 1°.- Acreditar la disponibilidad hidrica subterranea anual hasta 273888.060 (m3/afio)
para el desarrollo del proyecto CREACION DE POZO TUBULAR EN EL LOCAL CENTRAL DE
EMAPAVIG S.A. - SECTOR NASCA - DISTRITO Y PROVINCIA DE NASCA - DEPARTAMENTO
DE ICA, por un periodo de dos (02) afios, conforme al detalle siguiente:

Fuente de Agua Acuifero IRHS

Ubicacion Geografica del Punto de ZONA:18 / Este: 507468.0000 / Norte:
Captacion (WGS84 UTM) 8361077.0000 Altitud: 601.0000 (msnm)
Localizacion de la Captacion (margen) No definido, S/C

Régimen de explotacién Caudal (I/s): 26.420, (h/d: 8.000, d/m: 30.000, m/a: 12.000)

Distribucion mensual (m?)

Ene :22573.190 Feb :21068.310 Mar :23325.630 Abr :22573.190 May :23325.630 Jun :22573.190 Jul
123325.630

Ago :23325.630 Set :22573.190 Oct 123325.630 Nov :22573.190 Dic :123325.650 Total :273888.060

Fuente: Articulo 1° de la Resoluciéon Administrativa N° 0017-2022-ANA-AAA.CHCH-ALA.G

Articulo 2°.- Los datos del objeto de la acreditacion de disponibilidad hidrica, corresponde al
detalle siguiente:
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Titular EMAPAVIGS S A.
Tipo de Uso Poblacional

CREACION DE POZO TUBULAR EN EL LOCAL CENTRAL DE
Nombre del Proyecto EMAPAVIGS S.A.-SECTOR NASCA-DISTRITO Y PROVINCIA DE

NASCA-DEPARTAMENTO DE ICA.

Tipo de Proyecto Creacion o instalacion de servicios de saneamiento en el ambito rural

Dpto: Ica, Prov: Nazca,
Dist: Nazca AV. LA
CULTURA S/N-BISAMBRA

Ubicacion Administrativa AAA: Chaparra Chincha, ALA: GRANDE
Fuente: Articulo 2° de la Resolucion Administrativa N° 0017-2022-ANA-AAA.CHCH-ALA.G

Ubicacion Politica del
Proyecto

2. ANTECEDENTES RELEVANTES AL PROCEDIMIENTO DE REVISION DE OFICIO

Respecto a la emision de la Resolucion Administrativa N° 0017-2022-ANA-
AAA.CHCH-ALA.G

2.1. Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado Virgen de Guadalupe Del Sur -
EMAPAVIGS S.A. con el Formato Anexo 01! solicité el 12.01.2022° a la
Administracion Local de Agua Grande la acreditacion de disponibilidad hidrica con
fines poblacionales para el desarrollo del proyecto “Creacion de pozo tubular en el
local central de la EPS EMAPAVIGS S.A. del distrito y provincia de Nasca,
departamento de Ica” proveniente del pozo tubular IRHS 11-03-01-S/C (PP-01) al
amparo de lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 022-2016-MINAGRI (tramitado en
el expediente con el CUT: 5792-2022).

Adjunto los siguientes documentos:

a) Formato Anexo 08 - Memoria Descriptiva - Estudio hidrogeoldgico para la
acreditacion de disponibilidad hidrica subterranea proveniente de un pozo tubular
para abastecimiento de agua con fines poblacionales, en el distrito y provincia de
Nasca, departamento de Ica.

b) Compromiso de pago por derecho de inspeccién ocular.

2.2. Enfecha 24.02.2022, la Administracion Local de Agua Grande, con la participacion
de la representante de EMAPAVIGS S.A,, llevd a cabo una inspeccién ocular en la
gue constato lo siguiente:

1. “El punto de captacién proyectado para el pozo tubular IRHS - S/C, se encuentra
localizado en las coordenadas UTM WGS 84 507468 mE - 8361077 mN, distrito y
provincia de Nasca, departamento de Ica.

2. El punto de captacion proyectado, para pozo tubular IRHS - S/C, se encuentra ubicado
dentro del area de bombeo de agua potable, para la provincia de Nasca”.

2.3. La Administracion Local de Agua Grande en el Informe Técnico N° 0005-2022-ANA-
AAA.CHCH-ALA.G/CABM de fecha 01.02.2022, sefal6 lo siguiente:

“Andlisis de la disponibilidad hidrica

2

Solicitud para la acreditacion de disponibilidad hidrica.
Segun el registro realizado en el Sistema de Gestién Documentaria de la Autoridad Nacional del Agua.
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Tipo y Nombre de la Fuente de Agua Acuifero IRHS

Ubicacion Geografica del Punto . . .
de Captacion (WGS84 UTM) ZONA:18 / Este: 507468.0000 / Norte: 8361077.0000

Localizaciéon de la Captacion (margen) No definido, S/C

Régimen de explotaciéon Caudal (I/s): 26.420, (h/d: 8.000, d/m: 30.000, m/a: 12.000)

Acreditacion para Proyecto (m?)

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul
:22573.190 | :21068.310 |:23325.630 |:22573.190 |:23325.630 |:22573.190 |:23325.630
Ago Set Oct Nov Dic Total :273888.060

123325.630 |:22573.190 |:23325.630 |:22573.190 |:23325.650

Fuente: Informe Técnico N° 0005-2022-ANA-AAA.CHCH-ALA.G/CABM

Oferta hidrica en en el punto de captacion

La oferta hidrica en el punto de captacién calculada, es de un volumen de 273,922.56
m?/afio, para satisfacer la demanda de una poblacion de 2631 habitantes.

Resultado de la evaluacion
Haciendo un andlisis entre la oferta hidrica y la demanda, existe superavit de 34.5

m3/anual, lo que es factible otorgarle la acreditacion de disponibilidad hidrica subterranea
a la empresa EMAPAVIGS S.A., en un volumen de 273,888.06 m3/anual”.

2.4. La Administracion Local de Agua Grande mediante la Resolucion Administrativa N°

0017-2022-ANA-AAA.CHCH-ALA.G de fecha 03.02.2022, notificada el 04.02.20223,
resolvié lo siguiente:

“Articulo 1°.- Acreditar la disponibilidad hidrica subterranea anual hasta 273888.060
(m3/afio) para el desarrollo del proyecto CREACION DE POZO TUBULAR EN EL LOCAL
CENTRAL DE EMAPAVIG S.A. - SECTOR NASCA - DISTRITO Y PROVINCIA DE NASCA
- DEPARTAMENTO DE ICA, por un periodo de dos (02) afios, conforme al detalle

siguiente:
Fuente de Agua Acuifero IRHS
Ubicacion Geografica del Punto de ZONA:18 / Este: 507468.0000 / Norte:
Captacion (WGS84 UTM) 8361077.0000 Altitud: 601.0000 (msnm)
Localizacion de la Captacién (margen) No definido, S/C
Régimen de explotacion Caudal (I/s): 26.420, (h/d: 8.000, d/m: 30.000, m/a: 12.000)
Distribucién mensual (m?)
Ene :22573.190 Feb :21068.310 Mar :23325.630 Abr :22573.190 May :23325.630 Jun :22573.190 Jul
:23325.630
Ago :23325.630 Set :22573.190 Oct :23325.630 Nov :22573.190 Dic :23325.650 Total :273888.060

Fuente: Articulo 1° de la Resolucién Administrativa N° 0017-2022-ANA-AAA.CHCH-ALA.G

Articulo 2°.- Los datos del objeto de la acreditacion de disponibilidad hidrica, corresponde
al siguiente detalle:

Titular EMAPAVIGS S.A.

Tipo de Uso Poblacional

CREACION DE POZO TUBULAR EN EL LOCAL CENTRAL DE
Nombre del Proyecto EMAPAVIGS S.A.-SECTOR NASCA-DISTRITO Y PROVINCIA DE
NASCA-DEPARTAMENTO DE ICA.

Tipo de Proyecto Creacion o instalacion de servicios de saneamiento en el ambito rural
. o o Dpto: Ica, Prov: Nazca,
gg;zz‘g‘ Eoltcace Dist: Nazca AV. LA
CULTURA S/N-BISAMBRA
Ubicacion Administrativa AAA: Chaparra Chincha, ALA: GRANDE

2 De conformidad con el acuse de recibo del correo ingenieros@corehidro.com.pe
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Fuente: Articulo 2° de la Resolucion Administrativa N° 0017-2022-ANA-AAA.CHCH-ALA.G

2.5. La Autoridad Administrativa del Agua Chaparra - Chincha en mérito de lo dispuesto
en el Memorando Multiple N° 0017-2022-ANA-AAA.CHCH de fecha 18.02.2022%,
realizd6 una supervision y asistencia técnica en la Administracion Local de Agua
Grande, con la finalidad de supervisar la correcta emision de las Resoluciones
Administrativas en el marco del Decreto Supremo N° 022-2016-MINAGRI y el
Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI, en la que advirtié que el expediente con
CUT N° 5792-2022, no se encuentra bajo los alcances del Decreto Supremo N° 022-
2016-MINAGRI, recomendando que la Administracion Local de Agua Grande elabore
un informe para la remision de los actuados al Tribunal Nacional de Resolucion de
Controversias Hidricas.

2.6. La Administracion Local de Agua Grande mediante el Informe Técnico N° 0016-2022-
ANA-AAA.CHCH-ALA.G/CABM de fecha 21.03.2022, concluy6 que debe solicitarse
la nulidad de la Resolucion Administrativa N° 0017-2022-ANA-AAA.CHCH-ALA.G, en
razon, a que el proyecto “Creacion de pozo tubular en el local central de la EPS
EMAPAVIGS S.A. del distrito y provincia de Nasca, departamento de Ica”, se
encuentra localizado en una zona urbana, lo cual no es aplicable en el Decreto
Supremo N° 022-2016-MINAGRI, porque no cumple los requisitos para proyectos en
zonas urbanas.

Respecto ala solicitud de nulidad de la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra
- Chincha

2.7. Por medio de la Nota de Envio N° 0208-2022-ANA-AAA.CHCH de fecha 24.03.2022,
la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra - Chincha solicité la nulidad de la
Resolucion Administrativa N° 0017-2022-ANA-AAA.CHCH-ALA.G en mérito de lo
dispuesto en el Informe Técnico N° 0016-2022-ANA-AAA.CHCH-ALA.G/CABM,
elevando ademas los actuados a esta instancia en mérito de la referida solicitud de
nulidad, con la finalidad que se disponga el inicio de un procedimiento de revision de
oficio.

2.8. En sesion de fecha 01.06.2022, este Colegiado decidié iniciar de oficio la revision de
la Resolucion Administrativa N° 0017-2022-ANA-AAA.CHCH-ALA.G y de los
actuados que dieron origen a su emision, motivo por el cual a través de la Carta N°
0044-2022-ANA-TNRCH-ST de fecha 03.06.2022, recibida en la misma fecha®, se
puso en conocimiento de Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado Virgen
de Guadalupe Del Sur de la mencionada decision, debido a que se habria otorgado
la acreditacion de disponibilidad hidrica para un proyecto que no se trataria de
inversion publica de saneamiento destinado al uso del agua con fines poblacionales;
por tanto, no se encontraria dentro de los alcances de las disposiciones especiales
para simplificar los procedimientos administrativos de otorgamiento de derechos de

Por medio del cual la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra - Chincha pone en conocimiento, entre otras, de la
Administracion Local de Agua Grande de la “Guia de Supervision y Asistencia Técnica a las Administraciones Locales de
Agua del ambito de la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra - Chincha”, en la que dispone la supervision a las acciones
relacionadas a la gestion de los recursos hidricos en sus respectivos ambitos territoriales, como lo son procedimientos de
acreditacion de disponibilidad hidrica, autorizacién de ejecucion de obra y otorgamiento de licencia de uso de agua, en el
marco del Decreto Supremo N° 022-2016-MINAGRI (literal s) del numeral 1) Gestion de Recursos Hidricos de la referida
guia). Asimismo, se advierte del Cronograma de Supervisiones 2022 que en fechas 23, 24 y 25 de febrero del 2022 se
realizaria la supervision a la Administracion Local de Agua Grande en cumplimiento del POI - 2021: Meta Gestion Operativa
Soporte 22.

De acuerdo con el acuse de recibo del correo ingenieros@corehidro.com.pe.
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uso agua regulados en el articulo 1° del Decreto Supremo N° 022-2016-MINAGRI y
el articulo 2° de la Resolucion Jefatural N° 021-2017- ANA.

3. ANALISIS DE FORMA

Competencia del Tribunal

3.1. Este Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas tiene competencia
para realizar la revision de oficio de los actos administrativos, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 213° del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS®, asi como de lo establecido en el articulo 4° de su Reglamento Interno,
aprobado por la Resolucion Jefatural N° 076-2018-ANA, modificado mediante la
Resolucion Jefatural N° 083-2020-ANA’.

3.2. En ejercicio de las atribuciones citadas en el numeral precedente, este Tribunal
decidio iniciar la revision de oficio de la Resolucion Administrativa N° 0017-2022-
ANA-AAA.CHCH-ALA.G, notificando la Carta N° 0044-2022-ANA-TNRCH-ST a
Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado Virgen de Guadalupe Del Sur,
con el fin de que ejerza su defensa sobre el hecho de que el citado acto administrativo
pueda contener posibles vicios de nulidad.

Plazo para declarar de oficio la nulidad del acto administrativo

3.3. Elnumeral 213.3 del articulo 213° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, establece que la facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos
administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios, contados a partir de la fecha
en que hayan quedado consentidos.

3.4. Teniendo en cuenta que la Resolucibn Administrativa N° 0017-2022-ANA-
AAA.CHCH-ALA.G fue notificada el 04.02.2022; entonces, no ha vencido el plazo de
dos (2) afos establecido en el numeral 213.3 del articulo 213° del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, para que este 6rgano colegiado pueda
declarar, en caso corresponda, la nulidad de oficio del citado pronunciamiento.

4. ANALISIS DE FONDO

Respecto del principio de legalidad

4.1. De conformidad con el numeral 1.1 del articulo IV del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General “Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

4.2. Asi, en aplicacion del principio de legalidad, las autoridades administrativas tienen el
deber de cefiir su actuacion al marco de la Constitucion, las leyes y en general del
derecho; por lo tanto, su actuacion debe estar siempre precedida de una norma que
justifiqgue su actuacion y sefiale las facultades expresas con las que cuenta para
actuar en cada caso particular, quedando expresamente prohibida de irrogarse

6
7
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alguna facultad u actuacion que no se encuentre expresamente autorizada por la
legalidad antes referida.

Respecto ala nulidad de oficio de los actos administrativos

4.3. Elarticulo 10° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General sefiala lo
siguiente:

“Articulo 10.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente
alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica
o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos,
cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los
requisitos, documentacién o tramites esenciales para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccién penal, o que se dicten
como consecuencia de la misma”.

4.4. El numeral 213.1 del articulo 213° del citado TUO establece que, en cualquiera de
los casos enumerados en el articulo 10° de dicha norma, puede declararse de oficio
la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre
gue agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales.

Al respecto, la facultad para declarar la nulidad de oficio de un acto administrativo se
encuentra sometida a reglas que deben ser respetadas por la Administracion Publica
en el ejercicio de dicha facultad, las cuales se detallan a continuacion:

a) Competencia: es ejercida por el funcionario superior jerarquico al que emitio el
acto a invalidar o, en caso de no estar sometida a subordinacion, por el mismo
6rgano emisor.

b) Plazo: dos (2) afios, contados a partir de la fecha en que el acto administrativo
haya quedado consentido.

¢) Causal: los actos administrativos que contengan vicios de nulidad contemplados
en el articulo 10° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aun cuando
hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen
derechos fundamentales.

d) Pronunciamiento sobre el fondo: ademas de declararse la nulidad, en caso de
contar con los elementos suficientes, se podra emitir una decision sobre el fondo
del asunto.

Respecto al uso del agua con fines poblacionales

4.5. El articulo 39° de la Ley de Recursos Hidricos®, dispone que el uso poblacional
consiste en la captacion del agua de una fuente o red publica, debidamente tratada,
con el fin de satisfacer las necesidades humanas basicas: preparacion de alimentos
y hébitos de aseo personal. Se ejerce mediante derechos de uso de agua otorgados
por la Autoridad Nacional.

8 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 31.03.2009.
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4.6. El articulo 59° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos®, establece que la
licencia de uso de agua con fines poblacionales se otorga a las entidades encargadas
del suministro de agua poblacional, las que son responsables de implementar, operar
y mantener los sistemas de abastecimiento de agua potable en condiciones que
garanticen la calidad adecuada del agua para el uso poblacional y la eficiente
prestacion del servicio. Estas entidades estan sujetas a la regulacion, supervision y
fiscalizacion de la autoridad competente segun corresponda.

4.7. Por otro lado, de conformidad con el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley Marco
de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento, aprobada mediante el
Decreto Legislativo N° 1280, las entidades prestadoras de servicios de
saneamiento son: (i) Empresas prestadoras de servicios de saneamiento que pueden
ser publicas de accionariado estatal, publicas de accionariado municipal, privadas o
mixtas (ii) Unidades de gestion municipal (iii) Operadores especializados; vy, (iv)
Organizaciones comunales.

4.8. De acuerdo con lo expuesto, el uso de agua con fines poblacionales consiste en la
extraccion del agua de una fuente a través de un sistema de captacion, tratamiento
y distribucién, con el fin de satisfacer las necesidades humanas basicas referidas a:

i. Preparacion de alimentos
ii. Habitos de aseo personal
iii. Para satisfacer necesidades humanas

4.9. En ese sentido, la licencia de uso de agua con fines poblacionales se otorga a una
empresa prestadora de servicios de saneamiento (EPS) o una organizacién comunal
(Junta administradora de servicios de saneamiento, asociacion, comité u otra forma
de organizacion, elegidas voluntariamente por la comunidad), constituidas con el
propésito de administrar, operar y mantener los servicios de saneamiento, acorde
con lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1280.

Respecto al otorgamiento de derechos de uso de agua al amparo del Decreto
Supremo N° 022-2016-MINAGRI

4.10. Mediante el Decreto Supremo N° 022-2016-MINAGRI*! se aprobaron disposiciones
gue permitan agilizar y optimizar los procedimientos administrativos destinados al
otorgamiento de derechos de uso de agua, a través de la reduccion de plazos, costos
y requisitos, a efectos de dotar de mayor celeridad a la ejecucion de proyectos de
saneamiento y pequefos proyectos agricolas, con el fin de favorecer principalmente
a las zonas de pobreza y pobreza extrema; siempre que, la clasificacion de los
proyectos se encuentre conforme a los Pardmetros y Normas Técnicas para
Formulacion de Proyectos de Inversion Publica vigentes, aprobados por el Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF):

“Articulo 1°. - Objeto de la norma

1.1 El presente Decreto Supremo tiene por objeto aprobar las disposiciones especiales
que permitan simplificar, a través de la reduccion de plazos, costos y requisitos, los

9
10
11

Aprobado por el Decreto Supremo N° 001-2010-AG, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14.01.2010.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 29.12.2016.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 22.12.2016.
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procedimientos administrativos de otorgamiento de derechos de uso de agua para los
proyectos siguientes:

a) Creacion o Instalacién de servicios de saneamiento en el ambito rural:
Intervenciones orientadas a incrementar la cobertura del servicio de
abastecimiento de agua con fines poblacionales.

b) Ampliacién del servicio de saneamiento en el ambito rural:

Intervenciones orientadas a proveer el servicio de agua con fines poblacionales a
nuevos usuarios con un sistema existente.

c) Mejoramiento de servicio de saneamiento o de suministro de agua con fines
agrarios:

Intervenciones orientadas a mejorar la calidad del servicio de agua con fines
poblacionales o agrarios.

d) Recuperacién o rehabilitaciéon del servicio de saneamiento o de suministro
de agua con fines agrarios:

Intervenciones orientadas a recuperar la capacidad de prestacion del servicio de agua
con fines poblacionales o agrarios.

1.2 Laclasificacion de proyectos sefialados en el numeral precedente se realiza conforme
a los Parametros y Normas Técnicas para Formulacion de Proyectos de Inversién
Publica vigentes, aprobados por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)”.

4.11. A este respecto, la Resolucion Jefatural N° 021-2017-ANA!? dispuso medidas
complementarias para una adecuada implementacién del Decreto Supremo N° 022-
2016-MINAGRI, asi como para lograr que las demandas de uso de agua con fines
poblacionales y agrarias sean atendidas de manera agil, oportuna y sencilla:

“Articulo 1°. - Proyectos comprendidos en los alcances del Decreto Supremo N° 022-
2016-MINAGRI

1.1. Precisar que el Decreto Supremo N° 022-2016-MINAGRI, en adelante el Decreto,
comprende Gnicamente a proyectos de inversion publica, agrarios o de saneamiento,
que benefician a una pluralidad de personas organizadas o0 entidades u
organizaciones encargadas de brindar el servicio de suministro de agua.

1.2. El nombre del proyecto de inversion, conforme a las disposiciones del Ministerio de
Economia y Finanzas, se utiliza como referente para determinar si éste se encuentra
dentro del alcance del Decreto.

“Articulo 2°. - Procedimientos a cargo de la Administracion Local del Agua en el
marco del Decreto Supremo N° 022-2016-MINAGRI

2.1 Conforme establece el articulo 1° y la Unica Disposicién Complementaria Final del
Decreto, la Administracion Local del Agua es competente para conocer y resolver los
procedimientos administrativos destinados a otorgar derechos de uso de agua para
los siguientes proyectos:

a) Proyectos destinados al uso de agua con fines poblacionales

a.l En el &mbito rural
a.1.1 Creacion o instalacion de servicios de saneamiento
a.1.2 Ampliacion del servicio de saneamiento
a.1.3 Mejoramiento del servicio de saneamiento
a.1.4 Recuperacion o rehabilitacion del servicio de saneamiento
a.1l.5 Mejoramiento y ampliacion del servicio de saneamiento

12 publicada en el Diario Oficial El Peruano el 08.02.2017.
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a.2 En el &mbito urbano
a.2.1 Mejoramiento del servicio de saneamiento
a.2.2 Recuperacion o rehabilitacion del servicio de saneamiento
a.2.3 Mejoramiento y ampliacion del servicio de saneamiento, siempre que
no implique una ampliacién en la asignacion de la licencia de uso de
agua preexistente.

b) Proyectos destinados al uso de agua con fines agrarios
b.1 Mejoramiento del servicio de suministro de agua
b.2. Recuperacién o rehabilitacion del servicio de suministro de agua.

(..)

4.12. En tal sentido, solamente aquellos proyectos de inversion publica, agrarios o de
saneamiento, que benefician a una pluralidad de personas organizadas o entidades
u organizaciones encargadas de brindar el servicio de suministro de agua se
encuentran bajo el alcance de las disposiciones especiales para simplificar los
procedimientos administrativos de otorgamiento de derechos de uso agua regulados
al amparo de lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 022-2016-MINAGRI y la
Resolucion Jefatural N° 021-2017-ANA

Respecto ala acreditacion de disponibilidad hidrica con fines poblaciones otorgada
a Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado Virgen de Guadalupe Del Sur

4.13. De la revision al expediente, este Tribunal considera necesario puntualizar lo
siguiente:

4.13.1. Con el Formato Anexo 01 ingresado el 12.01.2022, Empresa Municipal de
Agua Potable y Alcantarillado Virgen de Guadalupe Del Sur solicité ante la
Administracién Local de Agua Grande la acreditacion de disponibilidad
hidrica con fines poblacionales para el desarrollo del proyecto “Creaciéon de
pozo tubular en el local central de la EPS EMAPAVIGS S.A. del distrito y
provincia de Nasca, departamento de Ica” proveniente del pozo tubular IRHS
11-03-01-S/C (PP-01) al amparo de lo dispuesto en el Decreto Supremo N°
022-2016-MINAGRI.

4.13.2. La Administracion Local de Agua Grande mediante la Resolucién
Administrativa N° 0017-2022-ANA-AAA.CHCH-ALA.G de fecha 03.02.2022,
resolvi6 acreditar a favor de Empresa Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado Virgen de Guadalupe Del Sur la disponibilidad hidrica con
fines poblacionales para el desarrollo del proyecto “Creacion de pozo tubular
en el local central de la EPS EMAPAVIGS S.A. del distrito y provincia de
Nasca, departamento de Ica”, por el plazo de 2 afios y un volumen anual de
273888.060 m?¥/afo.

4.13.3. De acuerdo con la normativa desarrollada en los numerales 4.5 al 4.9 de la
presente resolucion, el uso del agua con fines poblacionales tiene como
finalidad satisfacer necesidades humanas béasicas (preparacion de
alimentos y habitos de aseo personal), en ese sentido, la Autoridad Nacional
del Agua otorga una licencia de uso de agua con fines poblacionales a
entidades encargadas del suministro de agua poblacional responsables de
implementar, operar y mantener los sistemas de abastecimiento de agua
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potable en condiciones que garanticen la calidad adecuada del agua para el
uso poblacional y la eficiente prestacion del servicio (Empresa Prestadora
de Servicios de Saneamiento - EPS; Organizacion Comunal - Junta
Administradora Prestadora de Servicio de Agua Potable, Asociacién, Comité
u otra forma de organizacién; o cualquier otra forma asociativa prevista en
el numeral 15.1 del articulo 15° del Decreto Legislativo N° 1280).

4.13.4. Mediante el Decreto Supremo N° 022-2016-MINAGRI se establecieron
disposiciones especiales que permitieron simplificar los procedimientos de
otorgamiento de derechos de uso de agua para proyectos relacionados con
la creacion o instalacién, ampliacion y mejoramiento, recuperacion o
rehabilitacién de servicios de saneamiento en el ambito rural (servicio de
agua con fines poblacionales), asi como el suministro de agua con fines
agrarios (pequefios proyectos agricolas) con el fin de favorecer,
principalmente, a las zonas de pobreza y pobreza extrema, siempre que, la
clasificacion de los proyectos se encuentre conforme a los Pardmetros y
Normas Técnicas para Formulacion de Proyectos de Inversion Publica
vigentes, aprobados por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

De igual forma, por medio de la Resolucion Jefatural N° 021-2017-ANA se
dictaron medidas complementarias para la adecuada implementacion del
Decreto Supremo N° 022-2016-MINAGRI.

4.13.5. En este contexto, para la tramitacion de la solicitud de acreditacion de
disponibilidad hidrica, corresponde al solicitante la presentacion de los
requisitos sefalados en el numeral 2.2 del articulo 2° del Decreto Supremo
N° 022-2016-MINAGRI (segun el formato aprobado por la Resolucion
Jefatural N° 021-2017-ANA), declarando que se trata de un proyecto de
inversion publica, conforme los Parametros y Normas Técnicas para
Formulacion de Proyectos de Inversion Publica vigentes, aprobados por el
Ministerio de Economia y Finanzas, siendo propuesto con la finalidad de
satisfacer una necesidad de la poblacion, respecto a bienes y/o servicios
gue brinda o garantiza el Estado*®.

4.13.6. Asimismo, se debe tener en cuenta que para determinar si el proyecto
propuesto se encuentra dentro de los alcances del Decreto Supremo N° 022-
2016-MINAGRI, se utiliza como referente el nombre del proyecto propuesto
segun las disposiciones del Ministerio de Economia y Finanzas (numeral 1.2
del articulo 1° de la Resolucion Jefatural N° 021-2017-ANA).

4.13.7. Atendiendo a estas consideraciones, y tomando como referencia el nombre
del proyecto (“Creacion de pozo tubular en el local central de la EPS
EMAPAVIGS S.A. del distrito y provincia de Nasca, departamento de Ica”),
este Colegiado advierte que el proyecto a desarrollar por Empresa Municipal
de Agua Potable y Alcantarillado Virgen de Guadalupe Del Sur no se
encuentra registrado como un proyecto de inversion puablica en el Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones

13 Elnumeral 14 del articulo 3° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, que crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones, aprobado con el Decreto Supremo N° 284-2018-EF, sefiala que un proyecto de inversion
publica consiste en “(...) intervenciones temporales que se financian, total o parcialmente, con recursos publicos, destinadas
a la formacion de capital fisico, humano, natural, institucional, intelectual y/o natural, que tenga como propdsito crear, ampliar,
mejorar o recuperar la capacidad de produccién de bienes y/o servicios que el Estado tenga responsabilidad de brindar o de
garantizar su prestacion’.
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(INVIERTE.PE) a cargo de la Direccion General de Inversion Publica del
Ministerio de Economia y Finanzas, conforme al siguiente detalle:

LA Banco de Inversiones
invierte.pe

Consuits de Inversiones

B Consuita de inversiones
!

Cidgo SP. Estac de a wersicn Nambre e la nersicn Tipode formata Stuacitn Manto de l inversén Moo sctualzado ase de gjecucin Regstro de cerre

Fuente: https://ofi5.mef.gob.pe/invierte/consultapublica/consultainversiones

4.13.8. Sin perjuicio de lo expuesto, resulta necesario puntualizar de la revision del
expediente administrativo que el referido proyecto se ejecutara en el local
central de Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado Virgen de
Guadalupe Del Sur - Av. La Cultura N° 509 distrito de Nasca; de ahi que no
se ha acreditado que es un proyecto de inversion publica de saneamiento
destinado al uso del agua con fines poblaciones para la creacion o
instalacion, ampliacién, mejoramiento, recuperacién o rehabilitacion, o el
mejoramiento y ampliacién de servicios de saneamiento a desarrollarse en
el ambito rural (numeral a.1 del literal a) del numeral 2.1 del articulo 2° de la
Resolucion Jefatural N° 021-2017-ANA), ni al mejoramiento, recuperacion o
rehabilitacién, o al mejoramiento y ampliacién del servicio de saneamiento
del servicio de saneamiento a desarrollarse en el ambito urbano (numeral
a.2 del literal a) del numeral 2.1 del articulo 2° de la Resolucién Jefatural N°
021-2017-ANA).

4.13.9. Ahora, si bien el procedimiento de acreditacion de disponibilidad hidrica
(procedimiento previo al de otorgamiento del derecho de uso de agua de
acuerdo con el articulo 79° del Reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos)!* no es uno de licencia de uso de agua con fines poblacionales, su
finalidad es lograr el otorgamiento del derecho de uso de agua indicado.

4.13.10. Resulta evidente entonces, que al no haberse acreditado que el proyecto
desarrollado por Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado Virgen
de Guadalupe Del Sur, es un proyecto inversion publica de saneamiento
destinado al uso del agua con fines poblaciones conforme lo dispuesto en el
numeral 4.13.8 de la presente resolucion; no correspondia que la
Administracion Local de Agua Grande evalle y otorgue el derecho de uso

14 Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, aprobado por el Decreto Supremo N° 001-2010-AG y modificado por el Decreto

Supremo N° 023-2014-MINAGRI
“Articulo 79°. - Procedimientos para el otorgamiento de Licencia de Uso de Agua
79.1 Los procedimientos para el otorgamiento de la Licencia de Uso de Agua son los siguientes:
a. Autorizacion de Ejecucion de Estudios de Disponibilidad Hidrica.
b. Acreditacién de Disponibilidad Hidrica.
c. Autorizacién de Ejecucién de Obras de Aprovechamiento Hidrico”.
(..)
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de agua con fines poblacionales a favor de la referida empresa de
saneamiento, toda vez que, conforme se ha analizado en los parrafos
precedentes, el proyecto “Creacién de pozo tubular en el local central de la
EPS EMAPAVIGS S.A. del distrito y provincia de Nasca, departamento de
Ica” no se encuentra bajo los alcances de las disposiciones especiales para
simplificar los procedimientos administrativos de otorgamiento de derechos
de uso agua regulados al amparo de lo dispuesto por el Decreto Supremo
N° 022-2016-MINAGRI y la Resolucién Jefatural N° 021-2017-ANA.

4.14. Por consiguiente, este Colegiado concluye que la Resolucién Administrativa N° 0017-
2022-ANA-AAA.CHCH-ALA.G, fue emitida incurriendo en la causal de nulidad
prevista en el numeral 1 del articulo 10° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, la cual sefiala que es un vicio del acto administrativo que
causa su nulidad de pleno derecho, la contravencion a la Constitucion, a las Leyes o
a las normas reglamentarias.

Respecto a la afectacién al interés publico

4.15. Corresponde analizar si respecto a la Resolucion Administrativa N° 0017-2022-ANA-
AAA.CHCH-ALA.G se ha configurado la primera causal establecida en el numeral
213.1 del articulo 213° de la Ley del Procedimiento Administrativo General referida a
declarar su nulidad de oficio por afectar el interés publico.

4.16. Sibien el concepto juridico de interés publico no se encuentra desarrollado en el TUO
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, el Tribunal Constitucional se ha
pronunciado respecto al contenido de dicho concepto en diversas sentencias. En ese
sentido, en el fundamento 11 de la sentencia recaida en el Expediente N° 0090-2014-
AA/TC®, el Tribunal Constitucional sefialé que el interés publico tiene relacién con
aguello que beneficia a todos y por lo tanto es equivalente al interés general:

“11. El interés publico tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende, es
sinénimo y equivalente al interés general de la comunidad. Su satisfaccion constituye
uno de los fines del Estado y justifica la existencia de la organizacion administrativa.
La administracién estatal, constituida por 6rganos jerarquicamente ordenados, asume
el cumplimiento de los fines del Estado teniendo en cuenta la pronta y eficaz
satisfaccion del interés publico”.

Lo anterior, en palabras del tratadista Dands Ordofies implica que: “(...) no basta que
los actos administrativos objeto de la potestad de nulidad de oficio estén afectados
por vicios graves que determinen su invalidez absoluta, sino que, ademas, deben
agraviar el interés publico, lo que trasciende el estricto ambito de los intereses
particulares (...)"*.

4.17. Este Tribunal considera que aunado al vicio de nulidad en el cual ha incurrido la
Resolucion Administrativa N° 0017-2022-ANA-AAA.CHCH-ALA.G existe una clara
afectacion al interés publico, debido a que la Administracion Local de Agua Grande
acreditd la disponibilidad hidrica con fines poblacionales a favor de Empresa
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado Virgen de Guadalupe Del Sur, sin
observar las normas de caracter general que rigen para dicho procedimiento, asi

15 Sentencia  publicada en la  pagina web del Tribunal  Constitucional el  18.10.2014.  En:
http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2014/00090-2014-AA.pdf

16 DANOS, Jorge. “Régimen de la Nulidad de los Actos Administrativos en la Nueva Ley N° 27444”. En: Comentarios a la Ley
del Procedimiento Administrativo General. Segunda Parte. Lima, 2003, pp. 258.
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como el cumplimiento de las condiciones para que se pueda conceder el citado
derecho, vulnerando con ello, la correcta administracién y disposicién de un recurso
natural, puesto que la gestion del agua implica un interés colectivo.

4.18. Por tanto, en virtud de lo dispuesto en el articulo 213° del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, este Tribunal considera que debe declararse
de oficio la nulidad de la Resolucién Administrativa N° 0017-2022-ANA-AAA.CHCH-
ALA.G.

Respecto al procedimiento administrativo de acreditacion de disponibilidad hidrica
presentada por Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado Virgen de
Guadalupe Del Sur

4.19. Considerando lo establecido en el numeral 213.2 del articulo 213° del TUO de la Ley
del Procedimiento Administrativo General, en el presente caso, por contarse con los
elementos suficientes para pronunciarse sobre la solicitud presentada por Empresa
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado Virgen de Guadalupe Del Sur, se
procederd a analizar el fondo del asunto.

4.20. En atencion a lo expuesto en el numeral 2.1 de la presente resolucion, Empresa
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado Virgen de Guadalupe Del Sur con el
Formato Anexo 01 solicité el 12.01.2022 a la Administracion Local de Agua Grande
la acreditacion de disponibilidad hidrica con fines poblacionales para el desarrollo del
proyecto “Creacidén de pozo tubular en el local central de la EPS EMAPAVIGS S.A.
del distrito y provincia de Nasca, departamento de Ica” proveniente del pozo tubular
IRHS 11-03-01-S/C (PP-01) al amparo de lo dispuesto en el Decreto Supremo N°
022-2016-MINAGRI.

4.21. De acuerdo con el andlisis efectuado en los numerales 4.13.4 al 4.13.10 de esta
resolucion, el proyecto “Creacién de pozo tubular en el local central de la EPS
EMAPAVIGS S.A. del distrito y provincia de Nasca, departamento de Ica”
desarrollado por EMAPAVIGS S.A., no se encuentra bajo los alcances de las
disposiciones especiales para simplificar los procedimientos administrativos de
otorgamiento de derechos de uso agua regulados al amparo de lo dispuesto por el
Decreto Supremo N° 022-2016-MINAGRI y la Resolucién Jefatural N° 021-2017-
ANA.

4.22. En virtud con lo expuesto, corresponde declarar improcedente la solicitud de
acreditacion de disponibilidad hidrica presentada por Empresa Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado Virgen de Guadalupe Del Sur, dejando a salvo el derecho de
la administrada de presentar una nueva solicitud de conformidad con lo dispuesto en
el Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, aprobado por el Decreto Supremo N°
001-2010-AG, modificado por el Decreto Supremo N° 023-2014-MINAGRI*" y en el

17 Los articulos 81° y 82° del modificado Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos indican sobre el procedimiento de
acreditacion de disponibilidad hidrica lo siguiente:
a.A través de este procedimiento se certifica la existencia de recursos hidricos en cantidad, oportunidad y calidad apropiadas
para un determinado proyecto en un punto de interés.
b.Se puede obtener alternativamente mediante:

(i) Resolucién de Aprobacion de la Disponibilidad Hidrica. - la expide la Autoridad Administrativa del Agua, a través de un
procedimiento administrativo de evaluacion previa, sujeto a silencio administrativo negativo, con mecanismos de
publicidad, el cual no puede exceder los treinta (30) dias habiles.

(ii) Opinién Técnica Favorable a la Disponibilidad Hidrica contenida en el Instrumento de Gestion Ambiental (IGA). - la
emite la Autoridad Administrativa del Agua, después de evaluar la Disponibilidad Hidrica contenida en el Instrumento
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Reglamento de Procedimientos Administrativos para el Otorgamiento de Derechos
de Uso de Agua y de Autorizacion de Ejecucion de Obras en Fuentes Naturales de
Agua, aprobado con la Resolucion Jefatural N° 007-2015-ANA*E,

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 383-2022-ANA-TNRCH-ST y
con las consideraciones expuestas por los miembros del Colegiado durante la sesién virtual
de fecha 21.06.2022, de conformidad con el numeral 16.1 del articulo 16° del Reglamento
Interno del Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas, aprobado por la
Resolucion Jefatural N° 076-2018-ANA y modificado por la Resolucion Jefatural N° 083-2020-
ANA, este colegiado, por unanimidad y con el voto singular del vocal Luis Eduardo Ramirez
Patron,

RESUELVE:

1°.- Declarar de oficio la NULIDAD de la Resolucion Administrativa N° 0017-2022-ANA-
AAA.CHCH-ALA.G, por los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

2°.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de acreditacion de disponibilidad hidrica
presentada por Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado Virgen de Guadalupe
Del Sur.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.

FIRMADO DIGITALMENTE
EDILBERTO GUEVARA PEREZ

Presidente
FIRMADO DIGITALMENTE ] FIRMADO DIGITALMENTE
LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON FRANCISCO MAURICIO REVILLA LOAIZA
Vocal Vocal

VOTO SINGULAR DEL VOCAL LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON

Con el debido respeto por la opinion de mis colegas vocales de la Sala Unica del Tribunal
Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas de la Autoridad Nacional del Agua, emito
el presente voto singular en relacién a la solicitud de nulidad interpuesta por la Autoridad
Administrativa del Agua Chaparra - Chincha contra la Resolucién Administrativa N° 0017-

de Gestién Ambiental, remitido por la autoridad ambiental sectorial a la Autoridad Nacional del Agua, en el marco de lo
previsto en el articulo 81° de la Ley.
c.La acreditacion de disponibilidad hidrica tiene un plazo de vigencia de dos (02) afos.
d.No faculta a usar el agua ni ejecutar obras y no es exclusiva ni excluyente.
e.Puede ser otorgada a méas de un peticionario, respecto de la misma fuente, Gnicamente cuando:
(i) Se demuestre disponibilidad adicional de recursos hidricos para el nuevo proyecto.
(i) El nuevo proyecto sea de la misma clase y tipo de uso de agua de aquel para el que se otorgd previamente la
acreditacion de disponibilidad.
f. Se puede prescindir de la presentacion de estudio hidrol6gico o hidrogeoldgico, cuando la disponibilidad del recurso esté
debidamente acreditada por la Autoridad Nacional del Agua.

18 El articulo 12° del Reglamento de Procedimientos Administrativos para el Otorgamiento de Derechos de Uso de Agua y de
Autorizacion de Ejecucion de Obras en Fuentes Naturales de Agua, aprobado con la Resolucién Jefatural N° 007-2015-ANA,
respecto a la acreditacion de disponibilidad hidrica, estipula que puede ser obtenida mediante resolucion de aprobacién de
disponibilidad hidrica o a través de la emisién de una opinién técnica favorable a la disponibilidad hidrica contenida en el
instrumento de gestion ambiental.
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2022-ANA-AAA.CHCH-ALA.G. Los fundamentos que sustentan este voto son los siguientes:

1. Me encuentro de acuerdo con la parte resolutiva del presente pronunciamiento, pero
exclusivamente por la fundamentacion dada en el considerando 4.13.8 ya que el
referido proyecto se ejecutard en el local central de Empresa Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado Virgen de Guadalupe Del Sur - Av. La Cultura N° 509 distrito
de Nasca; por lo que, no se ha acreditado que es un proyecto de inversién publica de
saneamiento destinado al uso del agua con fines poblacionales para la creacién o
instalacion, ampliacion, mejoramiento, recuperacion o rehabilitacion, o el mejoramiento
y ampliacién de servicios de saneamiento a desarrollarse en el ambito rural (numeral
a.l del literal a) del numeral 2.1 del articulo 2° de la Resolucion Jefatural N° 021-2017-
ANA).

Lima, 21 de junio de 2022

FIRMADO DIGITALMENTE
LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON
VOCAL
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