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SOLICITUD DE NULIDAD Y ACTO CUESTIONADO

La solicitud de nulidad de la Carta N° 066-2020-ANA-AAA.CO de fecha 19.02.2020, mediante la cual la
Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia comunicé a la sefiora Juana Gladys Gallegos de Peralta
que no es competente para declarar la nulidad de la Carta N° 177-2019-JUCHR vy de todo lo actuado en
los expedientes N° 144-2019, 1085-2019, 1235-2019, 1324-2019 y 1388-2019, tramitados ante la Junta de
Usuarios del Distrito de Riego Chili Regulado, porque los documentos sobre los cuales ha solicitado la
nulidad no han sido emitidos por una autoridad de la administracidn publica por lo que no constituyen actos
administrativos; en consecuencia, no podria declarar la nulidad de un acto que fue emitido por un organo
que no forma parte de la Autoridad Nacional del Agua.

DELIMITACION DEL CUESTIONAMIENTO

+%5/ FUNDAMENTOS DE LA SOLICITUD
S
La sefora Juana Gladys Gallegos de Peralta sustenta su solicitud con los siguientes argumentos:

3.1. La Junta de Usuarios del Distrito de Riego Chili Regulado no es una entidad privada e independiente,
porque se encuentra sujeta al control de la Autoridad Nacional del Agua y debe acatar las decisiones
que dicha autoridad emita. Por tanto, que la autoridad manifieste que no es competente para emitir
pronunciamiento sobre su solicitud de nulidad no cuenta con sustento alguno.

La Carta N° 177-2019-JUCHR y los actos administrativos emitidos por la Junta de Usuarios del
Distrito de Riego Chili Regulado se realizaron en mérito al cumplimiento de actos administrativos
emitidos por la Autoridad Nacional del Agua, como es el caso del Informe Técnico N° 063-2018-ANA-
AAA.CO-AT/BCP y la Carta N° 200-2018-ANA-AAA.CO, sobre los cuales también formula un pedido
de nulidad.

3.2. No es posible que se restituya una servidumbre forzosa que nunca ha existido, lo que se acredita con
la Resolucion Directoral N° 1785-208-ANA/AAA | CO, mediante la cual la Autoridad Administrativa
del Agua Caplina-Ocofia declard improcedente el pedido de implantacion de servidumbre forzosa
formulado por el sefior Francisco Froilan Atahualpa Rivera.



4,

ANTECEDENTES RELEVANTES

4.1.

4.5.

Con el escrito presentado el 29.04.2019, ante la Comision de Regantes Zamacola, el sefior Francisco
Froilan Atahualpa Rivera solicitd que se le restituya la servidumbre de agua para su predio con UC
N°® 025717, sefialando que cuenta con opinion favorable de la Autoridad Administrativa del Agua
Caplina-Ocofia, sustentandose en los siguientes documentos:

(i) El Informe Técnico N° 063-2018-ANA-AAA.CO-AT/BCP de fecha 28.02.2018, emitido en el
procedimiento con CUT N° 114544-2017, en el cual la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-
Ocofia recomendd que la Junta de Usuarios del Distrito de Riego Chili Regulado y la Comision
de Usuarios Zaméacola de acuerdo a su competencia, restituyan la servidumbre de agua para el
predio con UC N° 025717,

(ii) Carta N° 200-2018-ANA-AAA.CO de fecha 02.02.2018, mediante la cual se le otorgo a la Junta
de Usuarios del Distrito de Riego Chili Regulado un plazo de 10 dias para que en coordinacion
con el usuario restituya el canal de riego para su predio.

. En fecha 24.05.2019, se llevo a cabo la verificacion de campo en el lugar donde se ubica la

servidumbre de riego cuya restitucion se solicitada, con la participacion de los interesados y se
suscribié un Acta de conformidad, dejandose constancia en dicho documento de la oposicion de la
sefiora Juana Gladys Gallegos de Peralta al tramite de restitucion de la servidumbre.

@8 : . A través del Informe 064-2019-JUCHR/DGA de fecha 13.06.2019, la Junta de Usuarios del Distrito

de Riego Chili Regulado concluyo que el predio rustico con codigo catastral 25717 propiedad del
sefior Froilan Atahualpa Rivera ubicado en la Quebrada Los Tucos se encuentra considerado dentro
del bloque de riego Zamacola y cuenta con asignacion de recurso hidrico, segun el acta de
conformidad de blogue de riego de fecha 04.07.2016, en mérito a la reconsideracion de la Resolucion
Directoral N° 1511-2015-ANA/AAA | C-O.

Entonces, conforme a lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 56° de la Ley de Recursos Hidricos,
los usuarios en virtud de sus licencias de uso de agua tienen derecho a ejercer las servidumbres que
correspondan. Por lo tanto, corresponderia autorizar la restitucion de la servidumbre de agua
solicitada por el referido administrado. El punto de captacion para el predio con UC N° 25717 estara
ubicado en el canal denominado Lateral Los Tucos (gallegos) en las coordenadas UTM WGS84 E
227414 N 8189300.

A través de la Carta N° 177-2019-JUCHR de fecha 14.06.2019, la Junta de Usuarios del Distrito de

Riego Chili Regulado autorizé la restitucion de la servidumbre de agua a favor del sefior Francisco
Froilan Atahualpa Rivera para el predio con UC N° 25717, cuyo punto de captacion se ubica en las
coordenadas UTM WGS84 E 227414 N 8189300; asi también, la ejecucion de las obras en la
infraestructura hidraulica para la operacion de la servidumbre, conforme al expediente técnico
presentado por el citado administrado.

Mediante el escrito presentado en fecha 18.07.2019, la sefiora Juana Gladys Gallegos de Peralta
solicité ante la Administracion Local de Agua Chili que se declare la nulidad del acto administrativo
contenido en la Carta N° 177-2019-JUCHR y de todo lo actuado en los expedientes N° 144-2019,
1085-2019, 1235-2019, 1324-2019 y 1388-2019, tramitados ante la Junta de Usuarios del Distrito de
Riego Chili Regulado, argumentando lo siguiente:

a) La restitucion de la servidumbre a favor del sefior Francisco Froilan Atahualpa Rivera afecta sus
derechos porque el punto de captacion de agua en el canal lateral Los Tucos pasa entre los
inmuebles (UC 01275y la UC 01276) que fueron propiedad de su padre el sefior Manuel Gallegos
Arenas, por lo tanto, tiene intereses legitimos que pueden ser afectados por la restitucion de la
servidumbre.

b) El area donde se dispuso la restitucion de la servidumbre es un bien que le pertenece al estado
y solo deberia ser afectado por una servidumbre forzosa. En ese sentido, lo actuado por la Junta




de Usuarios del Distrito de Riego Chili Regulado adolece de nulidad por contravenir el marco legal
vigente. _

¢) Larestitucion de servidumbre de agua se realizo en mérito a un acta de conformidad, suscrita por
los vecinos de predios colindantes y autoridades; sin embargo, en dicha acta dejo constancia de
su oposicion. Por lo tanto, tampoco se puede considerar una servidumbre voluntaria, ya que esta
implica el acuerdo con el propietario del predio sirviente y en este caso no existe conformidad por
su parte.

. En fecha 30.10.2019, la Administracion Local de Agua Chili realizé una inspeccion ocular en el canal
Lateral Los Tucos con motivo de lo manifestado por la sefiora Juana Gladys Gallegos de Peralta,
verificandose la captacion de agua a través de una compuerta tipo tarjeta y que las aguas trascurren
‘mediante un canal subterraneo por las inmediaciones de una via de uso publico con dimensiones de
4 y 3 metros de ancho y una longitud de 30 centimetros aproximadamente, acceso que se encuentra
entre los predios de UC 01275 y UC 01276 de propiedad de la Sucesion Gallegos Arenas.

. A través del escrito presentado en fecha 11.11.2019, el sefor Francisco Froilan Atahualpa Rivera
solicitd que se declare la nulidad del acta de inspeccién de fecha 30.10.2019, debido a que no pudo
asistir a dicha diligencia pese a haber solicitado su reprogramacion.

. Mediante el escrito de fecha 24.12.2019, el sefior Francisco Froilan Atahualpa Rivera interpuso un
=1 recurso de apelacion contra la denegatoria ficta de su solicitud referida a la nulidad del acta de
inspeccion de fecha 30.10.2019.

. En el Informe N° 002-2020-ANA-AAA.CO-ALA.CH/SGSD de fecha 10.01.2020, la Administracion
Local de Agua Chili, concluyo lo siguiente:

a) No procede la solicitud formulada por la sefiora Juana Gladys Gallegos de Peralta, por cuanto la
referida carta y los actuados de los expedientes no han sido emitidos por esta Administracion

| predio de UC N° 025717 no cuenta con derecho de uso de agua ni certificado nominativo,
/tampoco se encuentra contemplado dentro del sistema de red de riego (infraestructura hidraulica)
del sector segun la base de datos del Registro Administrativo de Derechos de Uso de Agua -
RADA y el sistema MIDARH, lo que demuestra que no tiene servidumbre de paso de agua.

4 10. La Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofa en el Informe Legal N° 108-2020-ANA-AAA.CO-

. AL/YSIG de fecha 17.02.2020, concluyo que todos los documentos respecto de los cuales la sefiora
: '\ Juana Gladys Gallegos de Peralta solicita la nulidad no fueron emitidos por las autoridades de la
administracion publica; es decir, que dichos actos no constituyen lo que la ley sefiala como acto
administrativo. Por lo que no puede declarar la nulidad de un acto que fue emitido por un érgano que
no forma parte de la Autoridad Nacional del Agua.

4.11. Mediante la Carta N° 066-2020-ANA-AAA.CO de fecha 19.02.2020, notificada bajo puerta el
25.02.2020, la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia comunico a la sefiora Juana Gladys
Gallegos de Peralta que no es competente para declarar la nulidad de la Carta N° 177-2019-JUCHR
y de todo lo actuado en los expedientes N° 144-2019, 1085-2019, 1235-2019, 1324-2019 y 1388-
2019, tramitados ante la Junta de Usuarios del Distrito de Riego Chili Regulado, porque los
documentos sobre los cuales ha solicitado la nulidad no han sido emitidos por una autoridad de la
administracion publica por lo que no constituyen actos administrativos; en consecuencia, no podria
declarar la nulidad de un acto que fue emitido por un érgano que no forma parte de la Autoridad
Nacional del Agua.



4.12. A través del escrito ingresado el 04.03.2020, la sefora Juana Gladys Gallegos de Peralta solicito
ante la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia la nulidad del acto administrativo contenido
en la Carta N° 066-2020-ANA-AAA.CO, del Informe Técnico N° 063-2018-ANA-AAA.CO-AT/BCP de
fecha 28.02.2018, de la Carta N° 200-2018-ANA-AAA.CO y, en consecuencia, de todo lo actuado en
los expedientes N° 144-2019, 1085-2019, 1235-2019, 1324-2019 y 1388-2019; conforme a los
argumentos indicados en los numerales 3.1y 3.2 de la presente resolucion.

ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer y
revisar los actos administrativos emitidos por las Autoridades Administrativas del Agua y por las
Administraciones Locales del Agua, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N° 29338, Ley de
Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Autoridad Nacional del Agua, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI, asi como los
articulos 4° y 15° de su Reglamento Interno, aprobado por Resolucion Jefatural N° 076-2018-ANA.

ANALISIS DE FONDO
Respecto a la solicitud de nulidad formulada por la sefiora Juana Gladys Gallegos de Peralta

6.1. El literal q) del numeral 25.1 del articulo 25° del Reglamento de la Ley de las Organizaciones de
Usuarios de Agua, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 005-2015-MINAGRI, establece que
las juntas de usuarios tienen, entre otras funciones, la de: “‘Resolver los reclamos que formulen los
usuarios de agua sobre deficiencias en la distribucion del agua, o por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley de Recursos Hidricos, su Reglamento, en la Ley N° 30157 y el
presente Reglamento (...)".

En ese sentido, la Cuarta Disposicion Complementaria Transitoria del referido reglamento establece
e, contra lo resuelto por las juntas de usuarios en la atencion de los reclamos que presenten los

sépecto de las obligaciones de los titulares de licencia de uso de agua, el numeral 3) del articulo
57° de la Ley de Recursos Hidricos, establece la obligacion de ‘mantener en buenas condiciones la
infraestructura necesaria para el uso del agua que le fue otorgada en los términos y condiciones que
establece la Ley y el Reglamento, sin afectar a terceros, al desarrollo hidraulico, a las fuentes de
agua, ni a la cuenca”.

6.3. En el presente caso, el sefior Francisco Froilan Atahualpa Rivera solicito ante la Comision de
Regantes Zamacola, perteneciente a la Junta de Usuarios del Distrito de Riego Chili Regulado, que
se le restituya la servidumbre de agua para su predio con UC N° 025717.

6.4. Entonces, al amparo de sus facultades como organizacion de usuarios de agua, mediante la Carta
Ne 177-2019-JUCHR de fecha 14.06.2019, la Junta de Usuarios del Distrito de Riego Chili Regulado
autorizo la restitucion de la servidumbre de agua a favor del sefior Francisco Froilan Atahualpa Rivera
para el predio con UC N° 25717, cuyo punto de captacion se ubica en las coordenadas UTM WGS84
E 227414 N 8189300: asi también, la ejecucion de las obras en la infraestructura hidraulica para la
operacion de la servidumbre, conforme al expediente técnico presentado por el citado administrado.

6.5. Posteriormente, a través del escrito presentado en fecha 18.07.2019, la sefiora Juana Gladys
Gallegos de Peralta solicitd ante la Administracion Local de Agua Chili que se declare la nulidad del
acto administrativo contenido en la Carta N° 177-2019-JUCHR y de todo lo actuado en los
expedientes N° 144-2019, 1085-2019, 1235-2019, 1324-2019 y 1388-2019, tramitados ante la Junta




de Usuarios del Distrito de Riego Chili Regulado, pues la restitucion de la servidumbre a favor del
sefior Francisco Froilan Atahualpa Rivera afecta sus derechos porque el punto de captacion de agua
en el canal lateral Los Tucos pasa entre los inmuebles (UC 01275 y UC 01276) que pertenecian su
padre el sefior Manuel Gallegos Arenas y que ahora ella conduce.

6.6. Del analisis del escrito de nulidad, se advierte que sus fundamentos versan sobre cuestiones de puro
derecho, debiendo considerarse como un recurso de apelacion contra la Carta N® 177-2019-JUCHR
emitida por la Junta de Usuarios del Distrito de Riego Chili Regulado.

6.7. Conforme a lo dispuesto por la norma descrita en el 5.1 de la presente resolucion, las Juntas de
Usuarios tienen como una de sus funciones resolver los reclamos de los usuarios respecto a las
deficiencias en la distribucion del agua.

En el presente caso, la Junta de Usuarios del Distrito de Riego Chili Regulado a traves de la Carta
N° 177-2019-JUCHR emitio pronunciamiento sobre el pedido de restitucion de servidumbre formulado
por el sefior Francisco Froilan Atahualpa Rivera, por lo tanto, el cuestionamiento planteado por la
sefiora Juana Gladys Gallegos de Peralta contra lo decidido por la referida Junta de Usuarios debio
ser resuelto por la Administracion Local de Agua Chili, en aplicacion de lo establecido por la Cuarta
Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento de |a Ley de las Organizaciones de Usuarios
de Agua.

6.8. Por lo expuesto, de acuerdo con el examen realizado y en aplicacion del marco normativo descrito,
corresponde devolver el expediente administrativo a la Administracién Local de Agua Chili para que
segun sus atribuciones resuelva la solicitud de nulidad formulada por la sefiora Juana Gladys
Gallegos de Peralta contra la Carta N° 177-2019-JUCHR.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 495-2020-ANA-TNRCH/ST y con las
consideraciones expuestas durante la sesion virtual de fecha 21.10.2020, de conformidad con el numeral 16.1
del articulo 16° del Reglamento Interno del Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas, aprobado
por la Resolucion Jefatural N° 076-2018-2020-ANA y modificado por la Resolucion Jefatural N° 083-2020-ANA,
por unanimidad este colegiado,

RESUELVE:

Articulo Unico. - Devolver el expediente administrativo a la Administracion Local de Agua Chili, para que segin
sus atribuciones resuelva la solicitud de nulidad formulada por la sefora Juana Gladys Gallegos de Peralta contra
la Carta N° 177-2019-JUCHR.

Registrese, iquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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