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SUMILLA:
Se decia improcedente el recurso de apelacion interpuesto por Carmen Felicita Dominguez Solis, Gener Luis Alva Duran, Luis
Alberto Pisco Lavi, Wilver Rios Tuanama, Ludith Maria Ibénez Lopez, Reynaldo Rubina Flores y Francisca Guerra Tapullima,

| recurso de apelacion presentado por Carmen Felicita Dominguez Solis, Gener Luis Alva Duran,
Luis Alberto Pisco Lavi, Wilver Rios Tuanama, Ludith Maria Ibafiez Lopez, Reynaldo Rubina Flores y

10.06.2019, a través de la cual, la Autoridad Administrativa del Agua Huallaga dispuso lo
ente:

«Articufo 1°.-  APROBAR de oficio la actualizacion y complementacion de la
Resolucion Administrativa N° 141-2008-DRASAM/ATDRHC de fecha 11
de agosto de 2008, que aprobé la delimitacion de la Faja Marginal en la
margen izquierda del Rio Huallaga, en el Centro Poblado Santa Lucia,
distrifto de Uchiza, provincia de Tocache, regién San Martin, de
conformidad con lo dispuesto en los anexos | y Il que forman parte
integrante de la presente Resolucion Directoral.

Articulo 2°-  PRECISAR que la Resolucion Administrativa N°  141-2008-
DRASAM/ATDRHC, se mantiene vigente en virtud de lo dispuesto en la
Primera Disposicion Complementaria Final de la Resolucion Jefatural N°
332-2016-ANA.

Articulo 3°-  DISPONER que el Gobiemo Regional de San Martin, la Municipalidad
Provincial de Tocache, asi como la Municipalidad Distrital de Uchiza y la
Municipalidad del Centro Poblado Santa Lucia, procedan con la
instalacion y colocacion de hitos que sefialicen acorde a sus
competencias el area delimitada de acuerdo a los anexos de la presente
Resolucion.

Articulo 4°.-  La Faja Marginal constituye un bien de dominio publico hidréulico,
establecido para la proteccion de los cuerpos de agua y cursos fluviales
asi como via de libre transito, caminos de acceso, vigilancia y/o



mantenimiento de los mismos, teniendo la condicidon de inalienable e
imprescriptible.

Articulo 5°-  El Gobiemo Regional de San Martin y la Municipalidad Provincial de
Tocache, asi como la Municipalidad Distrital de Uchiza y la
Municipalidad del Centro Poblado Santa Lucia, deberan preservar la
intangibilidad de la Faja Marginal en la margen izquierda y derecha del
Rio Huallaga, en el Centro Poblade Santa Lucia, distrito de Uchiza,
provincia de Tocache, region San Martin, en aplicacion de lo dispuesto
en la Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30556,
pudiendo utilizar el mecanismo de la recuperacion extrajudicial previsto
en los articulos 65° al 67° de la Ley N° 30230 y conforme a lo dispuesto
en la Tercera Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1354,

Articulo 6°-  NOTIFICAR al Gobiemo Regional de San Martin, a la Municipalidad
Provincial de Tocache, a la Municipalidad Distrital de Uchiza y a la
Municipalidad del Centro Poblado Santa Lucia, poniéndose de
conocimiento a la Jefatura de la Zona Registral N° Ill Sede Moyobamba
de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos, a la Jefatura
de la Oficina Zonal de San Martin — COFOPRI, Direccion Regional de
Agricultura del Gobiemo Regional de San Martin y a la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales, asi como a la Direccion de Calidad y
Evaluacion de Recursos Hidricos, a la Direccion del Sistema Nacional de
Informacién de Recursos Hidricos de la Autoridad Nacional del Agua y a
la Administracion Local de Agua Huallaga Central mediante notificacion
electrénica, disponiendo su publicacion en el portal institucional de la
Autoridad Nacional del Agua: www.ana.gob.pe».

DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

Los impugnantes solicitan que se declare fundado el recurso interpuesto contra la Resolucion
Directoral N° 261-2019-ANA/AAA-HUALLAGA.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO

3.1

3.2

3.3.

L&\impugnantes alegan lo siguiente:
La Municipalidad de Santa Lucia notifico la Resolucion Directoral N° 261-2019-ANA/AAA-

HUALLAGA en fecha 06.08.2020 para convalidar la Resolucion de Alcaldia N° 014-2020-
MCPSL/A, consignando en la papeleta de notificacion lo siguiente: “Nofificarle la Resolucion de
Alcaldia N° 014-2020-MCPSL/A de fecha 06.08.2020 y se reitera la notificacion de la
Resolucion Directoral N° 261-2019-ANA/AAA-HUALLAGA de fecha 10.06.2019, para que retire
su construccion y desocupe el terreno intangible de la Faja Marginal, margen izquierda del rio
Huallaga, otorgandole un plazo de 48 horas. Caso contrario, se procedera a la desocupacion
de la zona intangible con apoyo de la fuerza publica’.

La Resolucion Directoral N° 261-2019-ANA/AAA-HUALLAGA ha sido irregularmente notificada
luego de 14 meses y en plena pandemia, con alta mortandad en el distrito de Uchiza, sin tener
en cuenta que las reglas de notificacion especifican que las mismas deben ser realizadas en
dias y horas habiles; no obstante, los dias comprendidos entre el 16.03.2020 y el 31.06.2020
no son habiles a causa del estado de emergencia.

La pretendida vigencia de la Resolucion Administrativa N° 141-2008-DRASAM/ATDRHC al
amparo de la Resolucion Directoral N° 261-2019-ANA/AAA-HUALLAGA, es un acto resolutivo
ilegal en todos sus extremos, ya que contraviene toda la normativa vigente sobre la modemnizacion
de la gestion del Estado, pues se pretende mantener vigente la Resolucion Administrativa N°® 141-
2008-DRASAM/ATDRHC dictada en el marco de la Ley General de Aguas, la cual se encuentra
derogada.



3.4. Finalmente, invocando la aplicacion de lo establecido en el numeral 226.2 del articulo 226° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General', los
impugnantes solicitaron la suspension de la ejecucion de la Resolucion Directoral N° 261-2019-
ANA/AAA-HUALLAGA.

4, ANTECEDENTES RELEVANTES

4.1. Mediante la Resolucion Administrativa N° 141-2008-DRASAM/ATDRHC de fecha 11.08.2008 (.
09) la Administracion Técnica del Distrito de Riego Huallaga Central resolvio lo siguiente:

«Articulo Primero .- Aprobar la delimitacion de la faja marginal del rio Huallaga
margen izquierda, Quebrada Aguajal, Quebrada Cerro Verde y
Quebrada Navarro, en la jurisdiccion del Centro Poblado de
Santa Lucia del distrito de Uchiza, provincia de Tocache,
region San Martin, cuyos datos de la zona delimitada son:

e Ancho de faja marginal izquierda del rio Huallaga en el
sector del Centro Poblado de Santa Lucia 30 m.

e Ancho de faja marginal a ambas mérgenes de la
Quebrada Aguajal en el sector del Centro Poblado de
Santa Lucia 1.5m.

e Ancho de faja marginal a ambas margenes de la
Quebrada Cerro Verde en el sector del Centro Poblado de
Santa Lucia 1.5 m.

e Ancho de faja marginal a ambas margenes de la
Quebrada Navarro en el sector del Centro Poblado de
Santa Lucia 2 m.

Articulo Segundo.-  Notificar con la presente Resolucion Administrativa a los
interesados y publicar para conocimiento del publico en
general».

o el Oficio N° 129-2018-MCPSL/A ingresado en fecha 20.09.2018 (f. 01), la Municipalidad de
Centro Poblado Santa Lucia, puso en conocimiento de la Administracion Local de Agua Huallaga
Central, que contaba con los hitos para ser colocados de la Faja Marginal del rio Huallaga (margen
izquierda).

i3, El area técnica de la Autoridad Administrativa del Agua Huallaga, en el Informe Técnico N* 011-
N\2019-ANA-AAA H-AT/WFCA de fecha 29.03.2019 (f. 42), indicd lo siguiente:

A
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orer anta Lucia en el sentido de desarrollar la Resolucion Administrativa N° 141-2008-

DRASAM/ATDRHC que delimita la faja marginal del rio Huallaga, margen izquierda en el
sector del Centro Poblado indicado».

(i) «El Administrado Municipalidad del centro Poblado Santa Lucia, solicita colocacion de hitos
para la identificacion de faja marginal de la Ciudad de Santa Lucia, segun lo sefialado en la
Resolucion Administrativa N° 141-2008-DRASAM/ATDRHC, la misma que no precisa la
ubicacion de la faja marginal en coordenadas UTM Datum WGS 84; siendo necesaria su
complementacion fijando los limites de la faja marginal con las coordenadas
correspondientes».

(i) «La ALA Huallaga Central establece mediante oficio, utilizando el método de la huella méxima,
la propuesta de delimitacion del rio Huallaga margen izquierda en la jurisdiccion del Centro
Poblado Santa Lucia, distrito de Uchiza, provincia de Tocache, region San Martiny.

(iv) «La delimitacion de la Faja marginal en la margen izquierda del rio Huallaga es por una
longitud de 7 063,86 m, 47 vértices, veintiséis (26) hitos, ancho de 30 m, que corresponde a un
area de 228 357 mz, cuyos espacios permitan el uso primario, libre transito, pesca, caminos de

' Aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el Diario Oficial EI Peruano en fecha 25.01.2019.



vigilancia u ofros servicios, sobre todo esto, permitiré realizar actividades de proteccion y
conservacion de la fuente natural de aguay.

(v) «Tecnicamente es factible aprobar la delimitacion de la faja marginal del rio Huallaga margen
izquierda en la jurisdiccion del Centro Poblade Santa Lucia, distrito de Uchiza, provincia de
Tocache, region San Martin, estableciendo los puntos que fijan los Limites Superior de Ribera y
Limite Superior de Faja con la finalidad que el administrado proceda con la monumentacion de
los hitos que sefialen el ancho de faja marginal, segun los datos que se detallan en el cuadro
anexo N° 1».

(vi) «Queda bajo responsabilidad de la entidad que ejecutara la monumentacion de los hitos, en
adoptar las medidas de seguridad que corresponda, teniendo en cuenta la colocacion de tres
hitos (H-14, H-15 y H-16) que se ubican dentro del area de la pista de aterrizaje del

‘Aeropuerto Comercial San Felipe”; asi como la monumentacion del hito 17 por ser una zona

de alto riesgo por estar minada.

Figura 1
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Fuente: Informe Técnico N* 011-2019-ANA-AAA H-AT/WFCA.

4.4. Mediante la Resolucion Directoral N° 261-2019-ANA/AAA-HUALLAGA de fecha 10.06.2019 (f. 54),
la Autoridad Administrativa del Agua Huallaga resolvio lo siguiente:

«Articulo 1°-  APROBAR de oficio la actualizacion y complementacion de la
Resolucion Administrativa N° 141-2008-DRASAM/ATDRHC de fecha 11
de agosto de 2008, que aprobé la delimitacion de la Faja Marginal en la
margen izquierda del Rio Huallaga, en el Centro Poblado Santa Lucia,
distrito de Uchiza, provincia de Tocache, region San Martin, de
conformidad con lo dispuesto en los anexos | y Il que forman parte
integrante de la presente Resolucion Directoral.

Articulo 2°-  PRECISAR que la Resolucion Administrativa N°  141-2008-
DRASAM/ATDRHC, se mantiene vigente en virtud de lo dispuesto en la
Primera Disposicion Complementaria Final de la Resolucion Jefatural N°
332-2016-ANA.



-]

Articulo 6°-  NOTIFICAR al Gobierno Regional de San Martin, a la Municipalidad
Provincial de Tocache, a la Municipalidad Distrital de Uchiza y a la
Municipalidad del Centro Poblado Santa Lucia, poniéndose de
conocimiento a la Jefatura de la Zona Registral N° Il Sede Moyobamba
de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos, a la Jefatura
de la Oficina Zonal de San Martin — COFOPRI, Direccion Regional de
Agricultura del Gobiero Regional de San Martin y a la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales, asi como a la Direccion de Calidad y
Evaluacion de Recursos Hidricos, a la Direccion del Sistema Nacional de
Informacion de Recursos Hidricos de la Autoridad Nacional del Agua y a
la Administracion Local de Agua Huallaga Central mediante notificacion
electronica, disponiendo su publicacion en el portal institucional de la
Autoridad Nacional del Aqua: www.ana.gob.pe».

45. De conformidad con lo establecido en el Articulo 6° de la Resolucion Directoral N° 261-2019-
ANA/AAA-HUALLAGA, el referido pronunciamiento fue notificado de la siguiente manera:

/ Tabla 1

Destinatario Fecha
\obsem&R/egmal de San Martin 14.06.2019
Malidad Provincial de Tocache 14.06.2019
yhicipaidad Ditia de Uchiza 14.06.2019
unicipalidad del Centro Poblado Santa Lucia 14.06.2019
qm* S Fuente: Actas de nofificacion de la Resolucion Directoral N* 261-2019-ANA/AAA-HUALLAGA (f. 63 y ss.).

laboracion propia.

| escrito ingresado en fecha 26.08.20202, los impugnantes presentaron ante la ventanilla
: a de la Autoridad Nacional del Agua, un recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral

N" 261-2019-ANA/AAA-HUALLAGA, alegando lo expuesto en los numerales 3.1 al 3.3 de la
presente resolucion.

5.1. \Sibunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para
conocer y resolver el recurso de apelacion, en virtud de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley
N° 293383, Ley de Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-
2017-MINAGRI#; y los articulos 4° y 15° del Reglamento Intemno, aprobado por la Resolucion
Jefatural N® 076-2018-ANAS.

Admisibilidad del recurso
5.2. En principio, corresponde sefialar, que la delimitacion de la Faja Marginal es un procedimiento

llevado a cabo por la Autoridad Nacional del Agua en ejercicio de la potestad tecnica
especializada que le ha sido atribuida por imperio de la Ley de Recursos Hidricos, y que es

De acuerdo con la informacion que obra en el Sistema de Gestion Documentaria de la Autoridad Nacional del Agua.
Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 31.03.2009.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 14.12.2017.
Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 24.02.2018.
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ejecutada en el marco del procedimiento especial aprobado en el “Reglamento para la
Delimitacion y Mantenimiento de Fajas Marginales”; por lo cual, la concrecion de dicha
facultad, no podria significar una accion gubernamental ilegitima, irregular o arbitraria.

5.3. En el caso concreto, se aprecia que el procedimiento que ha dado origen a la Resolucion
Directoral N° 261-2019-ANA/AAA-HUALLAGA para la actualizacion y complementacion de la
Resolucion Administrativa N° 141-2008-DRASAM/ATDRHC (que aprobé la delimitacion de la
Faja Marginal en la margen izquierda del rio Huallaga en fecha 11.08.2008), fue realizado de
oficio por la Autoridad Administrativa del Agua Huallaga, en virtud de la disposicion contenida
en el articulo 4°¢ del “Reglamento para la Delimitacion y Mantenimiento de Fajas Marginales’™,
y en ejercicio de la potestad técnica establecida en los articulos 14°% y 74°9 de la Ley de
Recursos Hidricos, en concordancia con dispuesto en el numeral 113.2° del articulo 113°
reglamento de la citada ley"'.

. Ahora bien, de la revision de los actuados, se observa que el recurso de apelacion contra la
Resolucion Directoral N® 261-2019-ANA/AAA-HUALLAGA, fue presentado por Carmen Felicita
Dominguez Solis, Gener Luis Alva Duran, Luis Alberto Pisco Lavi, Wilver Rios Tuanama,
Ludith Maria Ibafiez Lopez, Reynaldo Rubina Flores y Francisca Guerra Tapullima, en fecha
26.08.2020.

No obstante, en el caso particular, el procedimiento fue desarrollado sin intervencion de las
personas antes mencionadas, por tratarse de una actuacion de oficio de la Autoridad Nacional
de Agua; con lo cual, se tiene que, con la emision de la Resolucion Directoral N° 261-2019-
ANA/AAA-HUALLAGA culminé el procedimiento; y por tanto, no puede revivirse con la
interposicion de recursos.

Cabe indicar, que en caso existan personas que se consideren potencialmente afectadas con
la delimitacion de una Faja Marginal, podran ejercer el derecho constitucional de peticion,
regulado en el articulo 117°22 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, el cual implica el deber de la autoridad de dar una
respuesta por escrito al ciudadano, que no necesariamente coincida con la pretension

\planteada.

\

e,

mento para la Delimitacion y Mantenimiento de Fajas Marginales
culo 4°.-  Aprobacion del ancho minimo de la faja marginal
El ancho minimo de la faja marginal es aprobado mediante resolucion de la Autoridad Administrativa del Agua (AAA),
conforme a las disposiciones establecidas en el presente Reglamento. La aprobacién se realiza de oficio o a solicitud de
parte».
7 Aprobado por la Resolucion Jefatural N® 332-2016-ANA, publicada en el Diario Oficial E| Peruano el 31.12.2016.
#  Ley de Recursos Hidricos
«Articulo 14°.-  La Autoridad Nacional como ente rector
La Autoridad Nacional es el ente rector y la méxima autoridad técnico-normativa del Sistema Nacional de Gestion de los
Recursos Hidricos. Es responsable del funcionamiento de dicho sistema en el marco de lo establecido en la Ley».
®  Ley de Recursos Hidricos
«Articulo 74°.-  Faja marginal
En los terrenos aledafios a los cauces naturales o artificiales, se mantiene una faja marginal de terreno necesaria para la
proteccion, el uso primario del agua, el libre transito, la pesca, caminos de vigilancia u otros servicios. El Reglamento
determina su extensiény.
0 Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos
«Articulo 113°.- Fajas Marginales

[

113.2 Las dimensiones en una o ambas mérgenes de un cuerpo de agua son fijadas por la Autoridad Administrativa del
Agua, de acuerdo con los criterios establecidos en el Reglamento, respetando los usos y costumbres establecidosy.

" Aprobado por el Decreto Supremo N° 001-2010-AG, publicado en el Diario Oficial EI Peruanoe en fecha 24.03.2010.
2 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
«Articulo 117°.- Derecho de peticion administrativa

117.1 Cualquier administrado, individual o colectivamente, puede promover por escrito el inicio de un procedimiento
administrativo ante todas y cualesquiera de las entidades, ejerciendo el derecho de peticion reconocido en ef articulo
2° inciso 20) de la Constitucion Politica del Estado.

117.2 El derecho de peticion administrativa comprende las facultades de presentar solicitudes en interés particular del
administrado, de realizar solicitudes en interés general de la colectividad, de contradecir actos administrativos, las
facultades de pedir informaciones, de formular consulfas y de presentar solicitudes de gracia.

117.3 Este derecho implica la obligacion de dar al interesado una respuesta por escrito dentro del plazo legah.



5.7. Siendo esto asi, se tiene que Carmen Felicita Dominguez Solis, Gener Luis Alva Duran, Luis
Alberto Pisco Lavi, Wilver Rios Tuanama, Ludith Maria Ibaiez Lopez, Reynaldo Rubina Flores
y Francisca Guerra Tapullima, no poseen legitimidad para apelar la resolucion emitida dentro
de un procedimiento iniciado de oficio por la Autoridad Nacional del Agua; razén por la cual, su
recurso de apelacion deviene en improcedente.

5.8. En ese sentido, en lo que respecta al pedido de suspension de la ejecucion de la Resolucion
Directoral N° 261-2019-ANA/AAA-HUALLAGA, formulado por los impugnantes en su recurso
apelacion, y teniendo en cuenta los fundamentos anotados previamente, no ha lugar a lo
solicitado.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 531-2020-ANA-TNRCH/ST y con las
consideraciones expuestas durante la sesion virtual de fecha 18.11.2020, llevada a cabo en mérito a lo
dispuesto en el numeral 16.1 del articulo 16° del Reglamento Interno del Tribunal Nacional de Resolucion
de Controversias Hidricas, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 076-2018-2020-ANA ¥ modificado por
la Resolucion Jefatural N° 083-2020-ANA'?; este colegiado, por unanimidad,

RESUELVE:

1°. - Declarar IMPROCEDENTE el recurso de apelacion interpuesto por Carmen Felicita Dominguez
Solis, Gener Luis Alva Duran, Luis Alberto Pisco Lavi, Wilver Rios Tuanama, Ludith Maria Ibafiez
Lopez, Reynaldo Rubina Flores y Francisca Guerra Tapullima, contra la Resolucion Directoral N°
261-2019-ANA/AAA-HUALLAGA.

2°.- NO HA LUGAR al pedido de suspension de la ejecucion de la Resolucion Directoral N° 261-2019-
ANA/AAA-HUALLAGA, formulado por Carmen Felicita Dominguez Solis, Gener Luis Alva Duran,
Luis Alberto Pisco Lavi, Wilver Rios Tuanama, Ludith Maria Ibafiez Lopez, Reynaldo Rubina Flores y
Francisca Guerra Tapullima.
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VOCAL

/

Ef ’BP(AN GONZALES BARRON %,mms EDUARDO RAMIREZ PATRON
RACE VOCAL VOCAL

3 Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 13.05.2020.



