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Se declara de oficio la nulidad de la Resolucién Directoral N° 279-2021-ANA-AAA.M, por haberse determinado la
existencia de la causal de nulidad prevista en el numeral 1 del articulo 10° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General. Asimismo, se declara improcedente la solicitud de licencia de uso de agua presentada por
la Junta Administradora de Servicios de Saneamiento — JASS Sector Hierba Santa.

1. ACTO ADMINISTRATIVO OBJETO DE REVISION DE OFICIO

La Resoluciéon Directoral N° 279-2021-ANA-AAA.M de fecha 23.02.2021, mediante la cual,
la Autoridad Administrativa del Agua Marafion resolvio lo siguiente:

«ARTICULO 1°.- Otorgar, licencia de uso de agua Superficial por un volumen hasta
6307.20 m3/afio, para uso Poblacional, a favor de “JUNTA
ADMINISTRADORA DE SERVICIOS DE SANEAMIENTO — JASS
SECTOR HIERBA SANTA’, segun el plano que forma parte de la
presente resolucion y conforme al siguiente detalle:

Titular

JUNTA ADMINISTRADORA DE SERVICIOS DE SANEAMIENTO - JASS SECTOR HIERBA SANTA

Clase de Uso

Clase Derecho
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Tipo de Uso

Poblacional

Licencia

Poblacional

Centro Poklado / Comunidad / Anexo

HUAMBOCANCHA ALTA - ANEXO HIERBA SANTA

Ubicacion del lugar donde
se hara uso del agua

Dpto. Cajamarca
Politica Prov. Cajamarca
Dist. Cajamarca
AAA Marafién
Administrativa -
ALA Cajamarca
Geogréfica WGS84 UTM, Zona 17, E:769143.00, N:9213616.00
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QOrigen de fuente natural: Superficial Manantial La Huanga
WGS84 UTM, Zona:17 E:769432.00 N:9213101.00
6307.20

Distribuciéon mensual del volumen otorgado (m?)

Ubicacion geogréfica de la captacion

olumen otorgado anual (m?)
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2. ANTECEDENTES RELEVANTES

2.1.

2.2.

2.3.

Con el Formato Anexo 01 (Declaracion jurada sobre el uso del recurso hidrico)
presentado en fecha 07.09.2020, la Junta Administradora de Servicios de
Saneamiento — JASS Hierba Santa (en adelante JASS Sector Hierba Santa) solicitd
ante la Administracion Local de Agua Cajamarca el otorgamiento de una licencia de
uso de agua respecto al manantial La Huanga, ubicado en el centro poblado
Huambocancha Alta, distrito, provincia y departamento de Cajamarca.

A la solicitud se adjuntd los siguientes documentos:

a. Formato Anexo 02 “Compromiso de Inscripcion en el Registro de Fuentes de
Agua de Consumo Humano” de fecha 07.09.2020, suscrito por la JASS Sector
Hierba Santa, mediante el cual declara bajo juramento que inscribira la fuente
de agua en el Registro de Fuentes de Agua de Consumo Humano.

b. Resolucién de Gerencia de Desarrollo Ambiental N° 018-2017-GDA-MPC de
fecha 24.03.2017, mediante la cual se resuelve registrar a la JASS Sector
Hierba Santa del Caserio Plan Porconcillo en el libro de Organizaciones
Comunales que prestan servicios de Saneamiento de la Municipalidad
Provincial de Cajamarca.

c. Padrdn de Beneficiarios del Sistema de Agua Potable y Saneamiento Rural del
Caserio Hierba Santa, distrito y provincia de Cajamarca.

Con la Natificaciéon (M) N° 028-2020-ANA-AAA.M-ALA.C de fecha 10.09.2020, la
Administracion Local de Agua Cajamarca, comunicé a la JASS Sector Hierba Santa
y al seflor Pascual Chuquimango Ramos, teniente gobernador del Caserio Plan
Porconcillo centro poblado Huambocancha Alta, distrito, provincia y departamento
de Cajamarca; que realizaria una inspeccion ocular en el manantial La Huanga el
dia 16.09.2020, en atencion a la solicitud de Formalizacion de Licencia de Uso de
Agua con fines poblacionales presentada.

La Administracion Local de Agua Cajamarca en el formato de Verificacion de Campo
N° 001-2020 ANA-AAA.M-ALA.C/MCC de fecha 16.09.2020, se indic6 las
principales caracteristicas del derecho de uso de agua solicitado, indicando lo
siguiente:
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Fuente de Agua

Qrigen Iﬁupcrﬂuiul MNuente EMdlldHlldl La Huanga
Ubicacién politica | Departamento Cajamarca
Provincia Cajamarca
5 Distrito Cajamarca
Ubicacién geogréfica de la captacion WGS84 UTM, Zona:17 Este:769432.000 Norte:9213101.000 ]
Sector hidraulico Mayor 3 |
|Menor

Descripcién de Obras Hidraulicas
_Captacién superficial

Bocatoma LA HUANGA

Tipo Permanente hhatetial Concreto . |
Operacion Manual Estado Regular

Barraje = Margen No definido

Conduccién

&nal SISTEMA DE AGUA POTABLE DE LA JASS SECTOR HIERBA SANTA ﬁ
Tipo Cerrado Material Tuberia - Plastico |
Seccién _|Circular Estado 3 No definido 5
Longitud 0.620 |Dimensiones seccion(cm) TUBERIA DE CONDUCCION DE 1.90 cm
EE_‘?"’_! disefio(lis) [0.620 LCaudaI max(i/s) 0.800 Caudal min{lUs) 0.620
Estructura control  |No definido

Reservorio

ﬁombre CONCRETO RECTANGULAR

Estado Regular ;Maledzl iCcncreto

Dimensiones (m) Ancho: 1.350, Largo: 1.350, Alto: 1.000

Voiumen (m?*) ) [4 820

Coordenadas ubicacién WGS84 UTM
Zona: 17, Este: 769069.000, Norte: 9213531.000

Coordenadas retorno WGS84 UTM

Zona: 17, Este: 769069.000, Norte: 9213591.000

Fuente: Inspeccién ocular de fecha 16.09.2020.

2.4. El area técnica de la Administracion Local de Agua Cajamarca expidi6 el
denominado Informe Preliminar en fecha 24.09.2020, consignandose en el mismo,
los detalles técnicos del pedido (datos del peticionante, lugar del uso del agua,
fuentes, obras hidraulicas, oferta, demanda y asignacion del agua).

2.5. Con la Carta N°01-2020 ingresada en fecha 22.09.2020, el sefior Aurelio Bacon
Teran, presenta ante la Administracion Local de Agua Cajamarca documentaciéon
sobre el manantial La Huanga que se encuentra en su propiedad, adjuntando los
siguientes documentos:

a. Escritura publica de compraventa de terreno rdstico de fecha 29.07.2007,
llevada a cabo en el Juzgado de Paz del Centro Poblado de Huambocancha
Alta-Cajamarca, celebrada a favor de los sefiores Aurelio Bacon Teran y
Paulina Jordan Idrugo, respecto al predio denominado “Yerba Santa” ubicado
en el Caserio Plan Porconcillo, Huambocancha Alta, Cajamarca.

b. Constancia de fecha 21.09.2020 emitida por el Juez de Paz del Centro Poblado
Huambocancha Alta, que hace constar que el manantial “La Huanga” ubicado
en el caserio Plan Porconcillo se ubica dentro del predio de los sefiores Aurelio
Bacon Teran y Paulina Jordan Idrugo, el cual cuenta con captacion y viene
siendo utilizado por la JASS Sector Hierba Santa desde el afio 2015.

2.6. Con la Carta N° 124-2020-ANA-AAA.M-ALA.C de fecha 28.09.2020, la
Administracion Local de Agua Cajamarca comunicé al sefior Aurelio Bacén Teran
presidente de la JASS Sector Hierba Santa, que en cumplimiento de lo establecido
en el literal d) del articulo 4° de la Resolucién Jefatural N° 058-2018-ANA, el Informe
Preliminar N° 001-2020-ANA-AAA.M-ALA.C/MCC debe ser publicado en el local de
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la JASS Sector Hierba Luisa, la Municipalidad Provincial de Cajamarcay en la casa
del Teniente Gobernador, por un plazo de diez (10) dias para recibir observaciones
de ser el caso.

2.7. Con la Carta ingresada en fecha 13.10.2020, el sefior Aurelio Bacén Teran
presidente de la JASS Sector Hierba Santa remite constancia y fotografias de la
publicacion del informe preliminar.

2.8. Enfecha 19.10.2020, la Administracion Local de Agua Cajamarca emiti6 el Informe
de Formalizacion N° 004-2020-ANA-AAA.M-ALA.C/MCC, en el cual, se concluyé
que en el marco de la Resolucion Jefatural N° 058-2018-ANA, se debe otorgar la
formalizacion de licencia de uso de agua superficial con fines poblacionales del
manantial La Huanga a favor de la JASS Sector Hierba Santa, bajo los siguientes
aspectos técnicos:

Oferta de Agua Manantial La Huanga =
lr Variables Oferta anual (m?): 22867.49 :
m;sses Ene Feb Mar Abr I May ‘ Jun ‘ Jul Ago Sep Oct Nov Dic
Volumen (m?*) | 2089.15 2032 |'.:r 241056 2177.28|  1982.02 1762.56 1740.96 1660.61 1607.04 1740.96 176256 1201 .66
Caudal (Us) 0.78 0.84 0.90 0 »:-1] 0.74 0.68 0.65 062 0 521 065 068 0.7

Asignacién de Agua Manantial La Huanga

Variables Asignacién anual (m*): 6307.20
meses Ene Feb Mar l Abr May Jun Jul ”Ago Sep Oct Nov Dic
Volumen (m*) 535.68 48384 53566 518.40 53568 518.40| §35.68 535.68 518.40 535.68 516.40 535.68
Caudal (Is) 0.20 0.29] 0.20 0.20 0.20 0 zul 0.20 0.20| 0.20 0.20 0.20 020}

2.9. Mediante la Resoluciéon Directoral N° 279-2021-ANA-AAA.M de fecha 23.02.2021,
notificada el 03.03.2021, la Autoridad Administrativa del Agua Marafién resolvié
conforme a los términos detallados en el numeral 1 del presente pronunciamiento.

2.10. Con el escrito ingresado en fecha 03.12.2021, el sefior Florentino Cueva Chavez
solicito la nulidad de la Resolucion Directoral N° 279-2021-ANA-AAA.M, debido a
que dicha resolucién contempla el manantial La Huanga, el cual pertenece a la
Junta Administradora de Servicios de Saneamiento — JASS Hierba Santa, Caserio
Plan Porconcillo por haberse otorgado con la Resolucion Administrativa N° 090-
2017-ANA-AAA VI M/ALA-CAJAMARCA.

Al escrito se adjuntaron los siguientes documentos:

a. Informe N° 074-2021-SSBRNCC-GDA-MPC de fecha 03.12.2021, emitido por la
Gerencia de Desarrollo Ambiental de la Municipalidad Provincial de Cajamarca,
mediante el cual recomiendan al sefior Florentino Cueva Chavez que solicite la
anulacion de la Resolucion Directoral N° 279-2021-ANA-AAA.M.

b. Acta de Reunidn Extraordinaria de fecha 04.09.2021, de los usuarios de la red
de agua potable del caserio Hierba Santa.

c. Escritura privada de compraventa de terreno rustico de fecha 06.11.2011.
llevada a cabo en el Juzgado de Paz del Centro Poblado de Huambocancha Alta-
Cajamarca, celebrada a favor del Comité de Gestion de Agua Potable del Sector
Yerba Santa, respecto al predio denominado “La Huanga” ubicado en el Caserio
Plan Porconcillo, Huambocancha Alta, Cajamarca.

d. Resolucion Administrativa N° 090-2017-ANA-AAA VI M/ALA-CAJAMARCA de
fecha 24.05.2017, por medio de la cual, la Administracion Local de Agua
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Cajamarca resolvio acreditar la disponibilidad hidrica superficial anual hasta
61812 m%afio de los manantiales El Tandal, La Huanga y El Cofior, a favor de la
JASS Hierba Santa, del distrito de Cajamarca, representado por su presidente el
sefior Aurelio Bacén Teran.

e. Copia de la Resolucién Directoral N° 279-2021-ANA-AAA.M de fecha
23.02.2021.

2.11. Con el escrito ingresado en fecha 10.03.2022, la JASS Sector Hierba Santa solicité
gque se declare improcedente el pedido de nulidad de la Resolucion Directoral N°
279-2021-ANA-AAA.M, en mérito a los siguientes argumentos:

a. La Resoluciéon Administrativa N° 090-2017-ANA-AAA VI M/ALA-CAJAMARCA y
la Resolucién Directoral N° 279-2021-ANA-AAA.M fueron otorgadas a las JASS
Sector Hierba Santa, representada por su persona como presidente.

b. La Resolucion Administrativa N° 090-2017-ANA-AAA VI M/ALA-CAJAMARCA,
tenia de vigencia dos afios, plazo que vencié el 2019, por lo cual ya caducé.

c. La unica resolucién vigente es la Resolucion Directoral N° 279-2021-ANA-AAA.M
que otorgo licencia de uso de agua a favor de la JASS Sector Hierba Santa.

d. El sefior Florentino Cueva Chavez no forma parte del Comité de la JASS Sector
Hierba Santa, tampoco es usuario de la referida JASS, por lo cual no tiene
legitimidad e interés para obrar para solicitar la nulidad de la Resolucion
Directoral N° 279-2021-ANA-AAA.M, siendo su persona el representante de la
JASS Sector Hierba Santa.

2.12. Por medio del Memorando N° 0347-2022-ANA-AAA.M de fecha 23.03.2022, la
Autoridad Administrativa del Agua Marafién remitié los actuados a este tribunal.

2.13. Mediante la Carta N° 066-2022-ANA-TNRCH-ST de fecha 11.08.2022, notificada el
dia 17.08.2022, la Secretaria Técnica del Tribunal Nacional de Resolucion de
Controversias Hidricas comunicé a la JASS Sector Hierba Santa, que, en atencién
al acuerdo adoptado por el colegiado en la Sesién de fecha 08.08.2022, se realizara
una revision de oficio a la Resoluciéon Directoral N° 279-2021-ANA-AAA.M, debido
a que present6 como solicitud el Formato Anexo N° 1, suscrito por el presidente de
la JASS Sector Hierba Santa en fecha 07.09.2020, el cual constituye una
declaracién jurada, indicando que el uso del agua de manera publica, pacifica y
continua se viene dando desde el 20.06.2015 y no al 31.12.2014, por lo cual, no se
habria cumplido con el requisito establecido en el articulo 3° de la Resolucién
Jefatural N° 058- 2018-ANA.

2.14. Con el escrito presentado en fecha 23.08.2022, la JASS Sector Hierba Santa solicitd
la prorroga del plazo otorgado en la Carta N° 066-2022-ANA-TNRCH-ST, para
poder realizar sus respectivos descargos.

2.15. Mediante la Carta N° 079-2022-ANA-TNRCH-ST de fecha 02.09.2022, la Secretaria
Técnica de este Tribunal le otorgd por Unica vez a la JASS Sector Hierba Santa una
prorroga de cinco (05) dias computados a partir del dia siguiente del vencimiento
del plazo inicialmente otorgado.

2.16. Con el escrito presentado en fecha 02.09.2022, la JASS Sector Hierba Santa
presentod sus descargos a lo comunicado por medio de la Carta N° 066-2022-ANA-
TNRCH-ST, indicando que, con la Resolucién Directoral N° 314-2011-ANA-AAA VI
MARARNON de fecha 29.12.2011 que autoriz6 al sefior Aurelio Bacin Teran la
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ejecucion de estudios de aprovechamiento hidrico con fines poblacionales para el
proyecto Construccion del Sistema de Agua Potable y Letrinizacion Hierba Santa y
los Oficios Mdltiples N° 019-2013-SGMAy RRNN-GDA-MPC y N° 049-2014-
SGMAYGDA-MPC de fecha 11.03.2013 y 08.07.2014 respectivamente, que
invitaron al presidente de la JASS Sector Hierba Santa a una capacitacion
denominada “Taller Fortalecimiento de Capacidades a las Juntas Administradoras
de servicios de Agua y Saneamiento Basico (JASS)-Cajamarca”, son medios
probatorios que acreditan que los pobladores de la JASS Sector Hierba Santa
vienen usando el agua de manera publica, pacifica y continua antes del 31.12.2014,
precisando que el manantial La Huanga viene existiendo antes de dicha fecha, con
lo cual, cumplieron con lo establecido en el articulo 3°de la Resolucion Jefatural N°
058- 2018-ANA.

3. ANALISIS DE FORMA

Competencia del Tribunal

3.1. Este Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas tiene competencia
para realizar la revisibn de oficio de los actos administrativos, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 213° del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
N° 004- 2019-JUS?, asi como de lo establecido en el articulo 4° de su Reglamento
Interno, aprobado por la Resolucién Jefatural N° 076-2018-ANA?, modificado
mediante las Resoluciones Jefaturales N° 083-2020-ANA3 y N° 0289-2022-ANA*,

Plazo para declarar de oficio la nulidad del acto administrativo

3.2. El numeral 213.3 del articulo 213° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece que la facultad para declarar la nulidad de oficio
de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios, contados a partir
de la fecha en que hayan quedado consentidos.

3.3. Teniendo en cuenta que la Resolucién Directoral N° 279-2021-ANA-AAA.M fue
notificada el 03.03.2021; entonces, no ha vencido el plazo de dos (2) afios
establecido en el numeral 213.3 del articulo 213° del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, para que este 6rgano colegiado pueda
declarar, en caso corresponda, la nulidad de oficio del citado pronunciamiento.

4. ANALISIS DE FONDO

Respecto ala nulidad de oficio del acto administrativo

4.1. El articulo 10° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS sefiala lo siguiente:

“Articulo 10.- Causales de nulidad

A w N P

Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 25.01.2019.
Publicada en el Diario Oficial EI Peruano en fecha 24.02.2018.
Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 13.05.2020.
Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 01.10.2022.
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Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los
siguientes:

1. La contravencion a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente
alguno de los supuestos de conservacién del acto a que se refiere el Articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion
automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades,
o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen
con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten
como consecuencia de la misma’.

4.2. El numeral 213.1 del articulo 213° del citado TUO establece que, en cualquiera de
los casos enumerados en el articulo 10° de dicha norma, puede declararse de oficio
la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre
que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales.

Al respecto, la facultad para declarar la nulidad de oficio de un acto administrativo
se encuentra sometida a reglas que deben ser respetadas por la Administracién
Publica en el ejercicio de dicha facultad, las cuales se detallan a continuacion:

a) Competencia: es ejercida por el funcionario superior jerarquico al que emitié
el acto a invalidar o, en caso de no estar sometida a subordinacién, por el
mismo Grgano emisor.

b) Plazo: dos (2) afios, contados a partir de la fecha en que el acto administrativo
haya quedado consentido.

c) Causal: los actos administrativos que contengan vicios de nulidad
contemplados en el articulo 10° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés
publico o lesionen derechos fundamentales.

d) Pronunciamiento sobre el fondo: ademas de declararse la nulidad, en caso
de contar con los elementos suficientes, se podra emitir una decision sobre el
fondo del asunto.

Respecto a la Resolucion Jefatural N° 058-2018-ANA

4.3. La Resolucion Jefatural N° 058-2018-ANA constituye la materializacion de una de las
politicas de Estado sobre la gestion de los recursos hidricos®, y cumple con el objetivo
de servir de instrumento publico para propiciar la formalizacion de los usos de agua, a
través de un procedimiento de oficio, que permita la obtencion de las licencias de una
manera simple, masiva y gratuita:

«Articulo 1°.- Objeto de lanorma

5 Acuerdo Nacional
«Politicas de Estado

[]
V.
[]

33. Politica de Estado sobre los Recursos Hidricos
[...] el Estado: (a) daréa prioridad al abastecimiento de agua en cantidad, calidad y oportunidad idéneas, a nivel nacional,
para consumo humano y para la seguridad alimentaria en el marco de la décimo quinta politica de Estado del Acuerdo
Nacional; (b) asegurara el acceso universal al agua potable y saneamiento a las poblaciones urbanas y rurales de manera
adecuada y diferenciada, con un marco institucional que garantice la viabilidad y sostenibilidad del acceso, promoviendo
la inversién publica, privada y asociada, con vision territorial y de cuenca, que garantice la eficiencia en la prestacion de
los servicios, con transparencia, regulacion, fiscalizacién y rendicion de cuentas».

Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado
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La presente resolucion tiene por objeto facilitar la Formalizacién del Uso del Agua, a
las Organizaciones de Usuarios de Agua y Prestadoras de Servicios de Saneamiento
gue prestan el servicio de suministro de agua, mediante el otorgamiento de licencias
de uso de agua a través de un procedimiento de oficio, simplificado, masivo y gratuito».

4.4. Ahora bien, dentro de las pautas establecidas en la Resolucion Jefatural N° 058-2018-
ANA, se encuentran los requisitos y quienes son los beneficiarios que pueden acceder
al procedimiento de formalizacion:

«Articulo 3°.- De los beneficiarios

Para acogerse a los beneficios de la presente norma debe acreditarse el uso del

agua de manera publica, pacificay continua al 31 de diciembre del 2014 por parte

de:

a) Organizaciones de Usuarios de Agua (OUA) que distribuyen el agua con fines
agrarios a una pluralidad de agricultores.

b) Prestadoras de Servicios de Saneamiento (PSS) que suministran agua con fines
poblacionales a centros poblados urbanos o rurales de clasificacién: Villa, Pueblo y
Caserio conforme a la categorizacion establecida en el articulo 9° del Decreto
Supremo N° 022-2016-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible».

4.5. Asimismo, se determin6é cuales son las etapas del procedimiento y los 6rganos
encargados de dirigir las mismas:

«Articulo 4°.- Etapas para la Formalizacion del Uso del Agua
4.1 Las etapas para la Formalizacion del Uso del Agua son las siguientes:

a) Difusiény sensibilizacién a los representantes de la OUA o PSS.

b) Suscripciéon de la "Declaracién Jurada para Formalizacién" por
parte del representante de la OUA o PSS, sequn Formato Anexo 1,
gue forma parte integrante de la presente resolucion.

c) Verificacién de campo para corroborar el punto de captacion, estructura
de conduccion, la demanda de agua requerida y el perimetro del bloque
de riego cuando corresponda.

d) Publicacion en el local de la OUA o PSS beneficiarla, del informe
preliminar otorgando diez (10) dias para recibir observaciones de ser el
caso.

e) Informe de formalizacion.

f)  Otorgamiento de la Licencia de Uso de Agua.

4.2 Las etapas sefialadas en los literales a), b), c), d) y e), estan a cargo de la
Administracion Local de Agua (ALA) bajo la supervisién de la Autoridad
Administrativa del Agua (AAA), quien otorga la Licencia de Uso de Agua a
solo mérito del informe de formalizacién. Esta prohibido observar dicho
informe por causas que debieron advertirse durante la supervision.

4.3 Tratdndose de OUA, se otorga la Licencia de Uso de Agua con fines
agrarios en blogue. La OUA otorga certificados nominativos a sus
integrantes, los que a sola presentacion al ALA se inscriben en el Registro
Administrativo de Derechos de Uso de Agua.

4.4 Tratandose de PSS, se otorga la Licencia de Uso de Agua con fines
poblacionales, la que es notificada a la Autoridad de Salud.

El titular se compromete a inscribir la licencia en el "Registro de las fuentes
de agua de consumo humano" a cargo de la Autoridad de Salud, utilizando
el Formato Anexo 2».
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Respecto a la configuracion de la causal para declarar la nulidad de oficio de la
Resolucion Directoral N° 279-2021-ANA-AAA.M

4.6. De larevision del expediente administrativo, se observa que en fecha 07.09.2020,
la Junta Administradora de Servicios de Saneamiento — JASS Sector Hierba Santa
remitié a la Administracién Local de Agua Cajamarca, los documentos sefialados en
el numeral 2.1 de la presente resolucion, solicitando el otorgamiento via
formalizacién, de una licencia de uso de agua respecto al manantial La Huanga,
ubicado en el centro poblado Huambocancha Alta, distrito, provincia y departamento
de Cajamarca, en el marco de lo establecido en la Resolucién Jefatural N° 058-2018-
ANA.

4.7. Como consecuencia de dicha solicitud, mediante la Resolucion Directoral N° 279-
2021-ANA-AAA.M, la Autoridad Administrativa del Agua Marafién, conforme al
sustento realizado en el Informe de Formalizacion N° 004-2020-ANA-AAA.M-
ALA.C/IMCC, y en aplicacion de las disposiciones establecidas en la Resolucion
Jefatural N° 058-2018-ANA, resolvid otorgar la formalizacion de licencia de uso de
agua superficial con fines poblacionales del manantial La Huanga a favor de la JASS
Sector Hierba Santa por un volumen anual de 6 307.20 m?,

4.8. Alrespecto, es necesario precisar que en la Resolucion Jefatural N° 058-2018-ANA
se sefalaron disposiciones para formalizar el uso del agua de actividades agricolas
y poblacionales mediante el otorgamiento de licencias de uso de agua a través de
un procedimiento de oficio, simplificado, masivo y gratuito, pudiendo acogerse a sus
beneficios las organizaciones de usuarios de agua (OUA) que distribuyan el agua
con fines agrarios a una pluralidad de agricultores, para lo cual deberan de
acreditar el uso del recurso hidrico de manera publica, pacifica y continua al
31.12.2014 (articulo 3° de la normativa acotada).

4.9. En tal sentido, la formalidad requerida para demostrar el uso del agua se
circunscribe exclusivamente a la presentacion del Formato Anexo N° 01 (el cual se
encuentra adjunto a la Resolucién Jefatural N° 058-2018-ANA) y que corresponde
a una declaracion jurada sobre el uso del agua:

“Articulo 4°.- Etapas para la Formalizacion del Uso del Agua

4.1. Las etapas para la Formalizacion del Uso del Agua son las siguientes:

(..

b) Suscripcion de la “Declaracion Jurada para Formalizaciéon” por parte del
representante de la OUA o PSS, segun Formato Anexo 1, que forma parte integrante
de la presente resolucion”.

(..

4.2. Las etapas sefialadas en los literales a), b), ), d) y e), estan a cargo de la
Administracion Local de Agua (ALA) bajo la supervision de la Autoridad Administrativa
del Agua (AAA), quien otorga la licencia de uso de agua a solo mérito del informe de
formalizacion. Esta prohibido observar dicho informe por causas que debieron
advertirse durante la supervision.
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Criterio que este Tribunal ha desarrollado en la Resolucion N° 106-2021-
ANA/TNRCHS®, Resolucion N° 303-2021-ANA/TNRCH?, Resolucion N° 304-2021-
ANA/TNRCH? y Resolucién N° 491-2021-ANA/TNRCH?® y Resolucion N° 274-2022-
ANA/TNRCH?,

4.10. En el caso concreto, se advierte del Formato Anexo N° 01 - Declaracion Jurada
sobre el Uso del Recurso Hidrico suscrito por la JASS Sector Hierba Santa en fecha
07.09.2020, a través del cual — via declaracion jurada — realizé la manifestacion que
usa el recurso hidrico de manera publica, pacifica y continua desde el 20.06.2015,
conforme se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen N° 01: Formato Anexo 01

FORMATO ANEXO 01 ) 07 SEP 20
DECLARACION JURADA SOBRE EL USO DEL RECURSO HIDRICO ¥/ 2

La organizacién de usuarios de agua [T, Fre stadora de Servicio de m:yqo]mglou :uﬁ}mm

Za... " sentado
" Hisodea.....SaLa urﬁﬁP’Q 8

por .. ./:‘A.u[ a.....loaca L PP

|dentificado con N° de DNI . 2& £45Z £S5, NO teléfono de residencii. ..o

N celular:...444. 950547 ., correo electrénico:....
LT VTV 4 S

domiciliado en...Secdut... foenba..sae . ... deh  LAIEAG .. f forea

distrito ...L 2 ov Afadmaria epartame egion.... {a(o.aHarf ..
S QR pa1Q1L.4. Provincia...kRgadtH, X eparic to / ion:.. - 2
...Lajaraarc Pro

DECLARA BAJO JURAMENTO N\
Que la organizacién viene usando el agua de manera publica, pacifica y continua desde el
¢ con las racteristicas siguientes
(dd.mm.aq): 22... | .a..].227.5.. conlas Ca acteristicas sig
(dd ): 2 )

—
FUENTE DE AGUA i ]
Origen: St o0 (] |

Origen: Superficial ) B __ 1 Sublentrag
manantialX} Puquicl[] Lloge(] Logunc Tipo : Acuile O ‘

da [[] Riechueld Amoyo [

U‘Lr‘o - Nombre:
|
‘ Nombre: .. L& /V; anqa Estructura de captacién
Fio- on.crele Pozo

| Estuctura de captacién: Bocatoma

4.11. Asimismo, obra en el expediente una Constancia de fecha 21.09.2020 emitida por
el Juez de Paz del Celntro Poblado Huambocancha Alta, que hace constar que el
manantial “La Huanga” ubicado en el caserio Plan Porconcillo se ubica dentro del
predio de los sefiores Aurelio Bacon Teran y Paulina Jordan Idrugo, el cual cuenta
con captacion y viene siendo utilizado por la JASS Sector Hierba Santa desde el
afio 2015.

4.12. Del andlisis realizado en los numerales precedentes, se determina que la
temporalidad del uso del agua por parte de la JASS Sector Hierba Santa no se
enmarca en lo dispuesto por el articulo 3° de la Resolucién Jefatural N° 058-2018-
ANA, pues dicha organizacion comunal viene utilizando el recurso hidrico desde el

6 Véase la Resolucion N° 106-2021-ANA/TNRCH, recaida en el Expediente N° 334-2020. Publicada el 10.02.2021. En:
https://www.ana.qgob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0106-2021-008.pdf

7 Véase la Resolucion N° 303-2021-ANA/TNRCH, recaida en el Expediente N° 239-2020. Publicada el 08.06.2021. En:
https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0303-2021-008.pdf

8 Véase la Resolucién N° 304-2021-ANA/TNRCH, recaida en el Expediente N° 240-2020. Publicada el 08.06.2021. En:
https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0304-2021-009.pdf

®  Véase la Resolucion N° 491-2021-ANA/TNRCH, recaida en el Expediente N° 062-2021. Publicada el 15.09.2021. En:
https://www.ana.qgob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0491-2021-006.pdf

10 véase la Resolucion N° 274-2022-ANA/TNRCH, recaida en el Expediente N° 018-2022. Publicada el 11.05.2022. En:
https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0274-2022-016.pdf
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20.06.2015, segun su propia Declaracion Jurada, por lo tanto, la preexistencia del
uso del agua no se encuentra acreditada para acceder a la formalizacion de uso de
agua.

4.13. En tal sentido, el 6rgano de primera instancia ha incumplido con lo establecido en la
Resolucion Jefatural N° 058-2018-ANA, especificamente en lo establecido en el
articulo 3°, debido a que otorgd una licencia de uso de agua superficial con fines
poblacionales a favor de la JASS Sector Hierba Santa, sin que esta organizacién
comunal haya cumplido con el requisito del uso del agua de manera publica, pacifica
y continua al 31.12.2014.

4.14. En consecuencia, se determina que la Autoridad Administrativa del Agua Marafion
incurrio en la causal de nulidad establecida en el numeral 1 del articulo 10° del TUO
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, en el cual se establece que es un
vicio del acto administrativo que causa su nulidad de pleno derecho la contravencion
a la Constitucion, a las leyes o0 a las normas reglamentarias; y, en atencion al numeral
213.1 del articulo 213° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
corresponde declarar la nulidad de oficio de la Resolucién Directoral N° 279-2021-
ANA-AAA.M.

4.15. Con respecto a lo indicado por la JASS Sector Hierba Santa en su descargo a la
Carta N° 066-2022-ANA-TNRCH-ST (ver numeral 2.16 de la presente resolucién),
este Tribunal se debe remitir a lo establecido en los numerales 4.6 al 4.14 de esta
resolucion, pues conforme con lo dispuesto en el articulo 3° de la Resolucién
Jefatural N° 058-2018-ANA, no cumplié con el requisito del uso del agua de manera
publica, pacifica y continua al 31.12.2014, de acuerdo a la declaracién jurada
realizada mediante el Formato Anexo N° 01, precisandose ademas, que la
documentacion presentada por la indicada JASS no acredita el cumplimiento del
requisito establecido en el mencionado cuerpo normativo.

Respecto a la afectacion al interés publico

4.16 Corresponde analizar, si respecto al acto administrativo contenido en la Resoluciéon
Directoral N° 279-2021-ANA-AAA.M se ha configurado la primera causal
establecida en el numeral 213.1 del articulo 213° del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, referida a declarar su nulidad de oficio por
afectar el interés publico.

4.17. Si bien el concepto juridico de interés publico no se encuentra desarrollado en el
citado TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, el Tribunal
Constitucional se ha pronunciado respecto al contenido de dicho concepto en
diversas sentencias, entre ellas, en el fundamento 11 de la Sentencia recaida en el
Expediente N° 0090-2014-AA/TC!, en la cual se sefialé que el interés publico tiene
relacion con aquello que beneficia a todos y por lo tanto es equivalente al interés
general:

«11. El interés publico tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende, es
sinénimo y equivalente al interés general de la comunidad. Su satisfaccion
constituye uno de los fines del Estado y justifica la existencia de la organizacion
administrativa. La administracion estatal, constituida por érganos jerarquicamente

1 Sentencia  publicada en la pagina web del Tribunal  Constitucional el  18.10.2014.  En:
https://www.pj.gob.pe/jurisprudencia/2014/00090-2014-AA.pdf.
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ordenados, asume el cumplimiento de los fines del Estado teniendo en cuenta la
pronta y eficaz satisfaccién del interés publico».

Lo anterior, en palabras del tratadista Dands Ordonez implica que: “(...) no basta
gue los actos administrativos objeto de la potestad de nulidad de oficio estén
afectados por vicios graves que determinen su invalidez absoluta, sino que,
ademas, deben agraviar el interés publico, lo que trasciende el estricto &mbito de
los intereses particulares (...)"2.

4.18. Teniendo en cuenta lo expuesto, este Colegiado determina que en el presente caso
existe una clara afectacion al interés publico por haberse generado una
contravencion a las normas que se encuentran referidas al aprovechamiento de un
recurso natural como es el agua, otorgandose una licencia de uso de agua
superficial con fines poblacionales a favor de la Junta Administradora de Servicios
de Saneamiento — JASS Sector Hierba Santa, sin observar las normas de caracter
general que rigen para dicho procedimiento, asi como el cumplimiento de las
condiciones para que se pueda conceder el citado derecho, vulnerando con ello, la
correcta administracion y disposicion de un recurso natural, puesto que la gestion
del agua implica un interés colectivo.

4.19. Por tanto, en virtud de lo dispuesto en el articulo 213° del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, este Tribunal considera que debe declararse
de oficio la nulidad de la Resolucion Directoral N° 279-2021-ANA-AAA.M.

Respecto al pronunciamiento de fondo de la solicitud de formalizacion de licencia
de uso de agua presentada por la JASS Sector Hierba Santa

4.20. De conformidad con lo establecido en el numeral 213.2 del articulo 213° del TUO
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, al contarse con los elementos
suficientes, se procede a emitir pronunciamiento sobre el fondo de la solicitud de
formalizacion de licencia de uso de agua presentada por la JASS Sector Hierba
Santa.

4.21. De la revision del expediente se advierte que la JASS Sector Hierba Santa no ha
cumplido con el requisito del uso del agua de manera publica, pacifica y continua al
31.12.2014, conforme lo exige el articulo 3° de la Resolucion Jefatural N° 058-2018-
ANA; ademas, en atencion a lo indicado en los numerales 4.6 a 4.15 de la presente
resolucion, en la etapa de revision de oficio, la administrada tampoco ha acreditado
el cumplimiento de dicho requisito; por tanto, corresponde declarar la improcedencia
de la solicitud de licencia de uso de agua superficial para uso poblacional
presentada por la JASS Sector Hierba Santa.

Concluido el andlisis del expediente, visto el Informe Legal N° 605-2022-ANA-TNRCH/ST
y con las consideraciones expuestas durante la sesion virtual de fecha 11.10.2022, llevada a
cabo en mérito de lo dispuesto en el numeral 14.5 del articulo 14 y el numeral 16.1 del articulo
16° del Reglamento Interno del Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,
aprobado por la Resolucion Jefatural N° 076-2018-ANA y modificado por las Resoluciones
Jefaturales N° 083-2020-ANA y N° 0289-2022-ANA,; este colegiado, por unanimidad,

RESUELVE:

2 DANOS, Jorge. “Régimen de la Nulidad de los Actos Administrativos en la Nueva Ley N° 27444”, En: Comentarios a la Ley
del Procedimiento Administrativo General. Segunda Parte. Lima, 2003, pp. 258
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1°.- Declarar de oficio la NULIDAD de la Resolucién Directoral N° 279-2021-ANA-AAA.M, por
los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

2°.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de licencia de uso de agua presentada por la Junta
Administradora de Servicios de Saneamiento — JASS Sector Hierba Santa.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.

FIRMADO DIGITALMENTE FIRMADO DIGITALMENTE
EDILBERTO GUEVARA PEREZ FRANCISCO MAURICIO REVILLA LOAIZA
Presidente Vocal

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado de ANA, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S 070-2013-PCM vy la
Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion
web: Url:http://sisged.ana.gob.pe/consultas e ingresando la siguiente clave : DD765368
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