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RESOLUCION N° 0757-2022-ANA-TNRCH

SUMILLA:

Lima, 19 de diciembre de 2022

EXP. TNRCH
CuT
ADMINISTRADOS

MATERIA
ORGANO

UBICACION
POLITICA

1 371-2022

1 60419-2022

: Ana Melva Luque Coaguila, Nieves
Lorena Luque Coaguila de Turpo y
Mauro Victor Turpo Chambilla

: Extincién y otorgamiento de licencia

: de uso de agua

ALA Tambo Alto Tambo.

: Distrito . Cocachacra
Provincia . lslay
Departamento : Arequipa

Se declara la nulidad de oficio de la Resolucién Administrativa N° 0128-2022-ANA-AAA.CO-ALA.TAT, por haberse
configurado los presupuestos previstos en el numeral 213.1 del articulo 213° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General. Asimismo, se dispone la reposicion del procedimiento administrativo, de conformidad con
lo expuesto en el numeral 4.16 de la presente resolucion.

1. ACTO ADMINISTRATIVO OBJETO DE REVISION DE OFICIO

La Resolucion Administrativa N° 0128-2022-ANA-AAA.CO-ALA.TAT de fecha 09.05.2022,
emitida por la Administraciéon Local de Agua Tambo Alto Tambo, la cual se resolvié lo

siguiente:

ARTICULO 1°.- Extinguir la LICENCIA de uso de agua, superficial, Resolucién Administrativa N°
0016-2005 GR/PR-DRAA-ATDR.T-AT, de fecha 27/01/2005, otorgada a favor de LUQUE PAUCAR,
JOSE, respecto a la unidad operativa Cod: 03245, CARAQUEN

ARTICULO 2°.- Otorgar LICENCIA de uso de agua Agrario, Superficial, a favor de: ANA MELVA
LUQUE COAGUILA con DNI 15431754, NIEVES LORENA LUQUE COAGUILA DE TURPO con DNI
29709998, MAURO VICTOR TURPO CHAMBILLA con DNI 29410460, conforme el detalle siguiente:

Lugar de uso del agua

Unidad Productiva o predio

Cod: 03245, CARAQUEN

Area (ha) Total 4.81500 | Bajoriego | 3.15000
Ubicacion Politica Dpto. Arequipa
Prov. Islay
Dist. Cocachacra
Ambito Administrativo AAA Caplina — Ocofia
ALA TAMBO — ALTO TAMBO
Org. de Usuarios Junta Tambo
Comision Acequia Alta La Pascana

Bloque de Riego

PTAT4900-B05 ACEQUIA ALTA

Ubicacion Geografica

WGS 84 (UTM)/ ZONA:19/Este: 218223.8271/Norte:
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Fuente de agua y volumen asignado
Fuente agua Superficial, Rio TAMBO
Volumen asignado 67266.11400 (m®/afo)

2. ANTECEDENTES RELEVANTES

2.1. La Administracién Técnica del Distrito de Riego Tambo — Alto Tambo, mediante la
Resolucion Administrativa N° 016-2005-GR/PR-DRAA-ATDR.T-AT de fecha
27.01.2005, resolvié lo siguiente:

“(...) Articulo 2°.- OTORGAR licencia de uso de agua supetfficial con fines agrarios a
los usuarios del Bloque de Riego Acequia Alta, con coédigo PTAT4900-B05, en el
ambito de la Comision de Regantes Acequia Alta La Pascana, con aguas
provenientes del rio Tambo, conforme el plano de riego predial especifico y de
acuerdo a la siguiente relacion:

Ubicacion predial y area donde se usara el Volumen
Apellidos y Agua otorgada Maximo de
N° Nombres del DNI/RUC Nombre del Cadigo Superficie agua
Usuario Predio Catastral (ha) bajo otorgada (m?)
riego en el bloque
13 LUQUE PA,UCAR, 30841114 CARAQUEN 03245 3.150 67,266.114
JOSE

Articulo 3°.- Disponer la inscripcién en el Padrén de Usos de Agua con Fines Agrarios
de la Administracion Técnica del Distrito de Riego Tambo — Alto Tambo de las
licencias de uso de agua otorgadas en la presente Resolucion Administrativa,
correspondientes al Bloque de Riego Acequia Alta con Cédigo PTAT4900-B05, que
forma parte de la Comisién de Regantes Acequia Alta La Pascana.”

2.2. En fecha 18.04.2022, la sefiora Ana Melva Luque Coaguila solicito ante la
Administracién Local de Agua Tambo Alto Tambo, la extincion y otorgamiento de la
licencia de uso de agua otorgada a favor del sefior José Luque Paucar a través de la
Resolucion Administrativa N° 016-2005-GR/PR-DRAA-ATDR.T-AT, por haber
adquirido la titularidad del predio denominado “Caraquen”, ubicado en el distrito de
Cocachacra, provincia de lIslay, departamento de Arequipa. Para acreditar su
titularidad, adjunté los siguientes documentos:

a) Copia de la Escritura Publica N° 5232, correspondiente a la “Compra Venta de
Inmueble Rustico” celebrado en fecha 22.11.2012, a través del cual, los sefiores José
Luque Paucar y Natividad Coaguila de Luque transfirieron a los sefiores Ana Melva
Luque Coaguila y Nieves Lorena Luque Coaguila de de Turpo, casada con el sefior
Mauro Victor Turpo Chambilla, la titularidad del “inmueble rustico denominado Fundo
“El Dalio-Caraquen” con un area de 1 Ha. 4200 m? de superficie, U.C N° 10593,
ubicado en el distrito de Cocachacra, provincia de Islay, departamento de Arequipa,
adquirida segtin Resolucién N° 307-84-DGRA-AR, de fecha 29 de febrero de 1984, y
tal como consta en el Titulo de Propiedad N° 02771-84 (D.L. 22748), de fecha seis de
marzo de 1984 (...)

b) Copia de la Escritura Publica N° 5233, correspondiente a la “Compra Venta de
Inmueble Rustico” celebrado en fecha 22.11.2012, a través del cual, los sefores José
Luque Paucar y Natividad Coaguila de Luque transfirieron a los sefiores Ana Melva
Luque Coaguila y Nieves Lorena Luque Coaguila de Turpo, casada con el sefior
Mauro Victor Turpo Chambilla, la titularidad del “inmueble ristico denominado “El
Dalio-Caraquen” con un area de 2 Ha. 6800 m? de superficie, Parcela N° 10593,
ubicado en el distrito de Cocachacra, provincia de Islay, departamento de Arequipa,
adquirida segtn Resoluciéon N° 4882-76-DGRA-AR, y tal como consta en el Titulo de
Propiedad N° G-023-84 (D.L. 19977), de fecha dieciocho de enero de 1984 (...)"

2.3. Con el escrito ingresado en fecha 25.04.2022, la sefiora Ana Melva Luque Coaguila
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adjunté a siguiente informacién complementaria:

a) Copia del Recibo Unico de Agua expedido por la Junta de Usuarios del Valle de
Tambo a nombre del sefior José Luque Paucar, correspondiente al periodo 2022.

b) Copia de la Resolucién de la Gerencia Regional de Agricultura N° 086-2014
GRA/GRAJ-OAJ de fecha 09.05.2014.

2.4, La Administracion Local de Agua Tambo Alto Tambo, mediante el Informe Técnico

N° 0048-2022-ANA-AAA.CO-ALA.TAT/JVSC de fecha 09.05.2022, senal6é lo
siguiente:

“Revisada la documentacion del expediente con CUT 60419-2022, se considera
procedente la extincién y otorgamiento de licencia de uso de agua por cambio de
titular a favor de:

Ana Melva Luque Coaguila con DNI 15431754
Nieves Lorena Luque Coaguila de Turpo con DNI 29709998
Mauro Victor Turpo Chambilla con DNI 29410460"

2.5. Mediante la Resolucion Administrativa N° 0128-2022-ANA-AAA.CO-ALA.TAT de

2.6.

2.7.

2.8.

fecha 09.05.2022, notificada el 13.05.2022, la Administracion Local de Agua Tambo
Alto Tambo resolvié lo siguiente:

Articulo 1°.- Extinguir la LICENCIA de uso de agua, Superficial, Resolucién
Administrativa N° 0016-2005 GR/PR-DRAA-ATDR.T-AT de fecha 27/01/2005,
otorgada a favor de LUQUE PAUCAR, JOSE, respecto a la unidad operativa Cod:
03245, CARAQUEN.

Articulo 2°.- Otorgar LICENCIA de uso de agua Agrario, Superficial, a favor de: ANA
MELVA LUQUE COAGUILA con DNI N° 15431754, NIEVES LORENA LUQUE
COAGUILA DE TURPO con DNI 29709998, MAURO VICTOR TURPO CHAMBILLA
con DNI 29410460, conforme al detalle siguiente:

Lugar de uso de agua

Unidad Productiva o predio Cod. 03245, CARAQUEN
Area (ha) Total 4.81500 |  BajoRiego | 3.15000
Ubicacion Politica Dpto. Arequipa
Prov. Islay
Dist. Cocachacra
Ambito Administrativo AAA Caplina Ocofia
ALA TAMBO — ALTO TAMBO
Org. de Usuarios Junta Tambo
Comsion Acequia Alta La Pascana
Bloque de Riego PTAT4900-B05 ACEQUIA ALTA
Ubicacion Geografica WGS 84 (UTM) / ZONA:19 / Este: 218223.8271 / Norte:
Fuente de agua y volumen asignado
Fuente agua Superficial, Rio TAMBO
Volumen asignado 67266.11400 (m?/afio)

En fecha 24.05.2022, el sefior José Luque Paucar presentd un recurso de apelacion
contra la Resolucion Administrativa N° 0128-2022-ANA-AAA.CO-ALA.TAT.

La Administracion Local de Agua Tambo Alto Tambo, mediante la Hoja de Elevacién
N° 0085-2022-ANA-AAA.CO-ALA.TAT de fecha 24.05.2022, elevd los actuados a
esta instancia en mérito del recurso presentado.

El Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas, mediante la Carta N°
0058-2022-ANA-TNRCH-ST de fecha 20.07.2022, traslado a los sefores Ana Melva
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Luque Coaguila, Nieves Lorena Luque Coaguila de Turpo y Mauro Victor Turpo
Chambilla, el recurso de apelacién presentado por el sefor José Luque Paucar.

2.9. Enfecha 05.08.2022, la sefiora Nieves Lorena Luque Coaguila de Turpo absolvi6 el
recurso de apelacion presentado por el sefor José Luque Paucar, sefalando, entre
otros, que su persona conjuntamente con los sefiores Ana Melva Luque Coaguila y
Mauro Victor Turpo Chambilla, ostentan la titularidad del predio denominado
“Caraquen”, ubicado en el distrito de Cocachacra, provincia de Islay, departamento
de Arequipa, de acuerdo al siguiente detalle:

- Bien inmueble rustico denominado Fundo “El Dalio-Caraquen”, con un area de 1 Ha.
4200 m?, ubicado en el distrito de Cocachacra, provincia de Islay, departamento de
Arequipa.

- Bien inmueble rastico denominado Fundo “El Dalio-Caraquen”, con un area de 2 Ha.
6800 m?, ubicado en el distrito de Cocachacra, provincia de Islay, departamento de
Arequipa.

2.10. En la sesion de fecha 29.11.2022, el colegiado del Tribunal Nacional de
Resolucion de Controversias Hidricas decidid iniciar la revision de oficio de la
Resolucion Administrativa N° 0128-2022-ANA-AAA.CO-ALA.TAT y de los
actuados que dieron origen a la misma.

2.11. La Secretaria Técnica del Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias
Hidricas, mediante la Carta Multiple N° 0005-2022-ANA-TNRCH-ST notificada el
07.12.2022, comunico a los sefiores Ana Melva Luque Coaguila, Nieves Lorena
Luque Coaguila de Turpo y Mauro Victor Turpo Chambilla, el inicio de la revision
de oficio de la Resolucion Administrativa N° 0128-2022-ANA-AAA.CO-ALA.TAT,
debido a que las Escrituras Publicas N° 5232 y 5233, que presentaron como parte
de su solicitud, se refieren a la adquisicion de la titularidad de 4 Ha. 1000 m?,
correspondientes a la Unidad Catastral 10593 del predio denominado Fundo “El
Dalio-Caraquen”; sin embargo, no guardan relacién respecto al predio Cod: 03245,
CARAQUEN, respecto al cual se solicita la extincion y otorgamiento de licencia;
por tanto, se habria incumplido con lo establecido en el articulo 65.3 del
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos y el articulo 23.1 del Reglamento de
Procedimientos para el Otorgamiento de Derechos de Uso de Agua, aprobado
mediante la Resolucion Jefatural N° 007-2015-ANA.

Asimismo, se les otorgdé un plazo de cinco (05) dias habiles contabilizados a partir
del dia siguiente de notificada la carta para que pueda presentar sus descargos,
acorde con lo sefalado en el articulo 213° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General; sin embargo, pese a encontrarse debidamente
notificados, los mencionados no formularon sus descargos a la carta de revision
de oficio.

3. ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

3.1. Este Tribunal Nacional de Resoluciéon de Controversias Hidricas tiene competencia
para realizar la revision de oficio de los actos administrativos en virtud de lo dispuesto
en el articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
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2019-JUS", y en el articulo 4° del Reglamento Interno, aprobado por la Resolucién
Jefatural N° 076-2018-ANA?, modificado por las Resoluciones Jefaturales N° 083-
2020-ANA3 y N° 0289-2022-ANA*.

3.2. En ejercicio de las atribuciones citadas en el numeral precedente y con la emision de
la Carta Multiple N° 0005-2022-ANA-TNRCH-ST, este Tribunal procedié a iniciar la
revision de oficio de la Resolucion Administrativa N° 0128-2022-ANA-AAA.CO-
ALA.TAT, comunicando oportunamente a los sefiores Ana Melva Luque Coaguila,
Nieves Lorena Luque Coaguila de Turpo y Mauro Victor Turpo Chambilla, para que
ejerzan su defensa en el plazo de cinco (05) dias habiles, conforme se encuentra
previsto en el numeral 213.2 del articulo 213° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Plazo para declarar la nulidad de oficio del acto administrativo

3.3. El plazo para declarar la nulidad de oficio de un acto administrativo se encuentra
contemplado en el numeral 213.3 del articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, de la siguiente manera:

“Articulo 213°.- Nulidad de oficio

(...)

213.3 La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos
prescribe en el plazo de dos (2) afos, contado a partir de la fecha en que hayan
quedado consentidos (...)".

3.4. El articulo 218° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
establece que los recursos administrativos (reconsideracion y apelacion) deberan
interponerse en un plazo de quince (15) dias perentorios, contados a partir del dia
siguiente de la notificacién del acto a impugnar. Vencido dicho plazo el acto quedara
firme, conforme a lo establecido en el articulo 222° de la citada norma.

3.5. Conforme se aprecia en el numeral 2.5 de la presente resolucién, la Resolucion
Administrativa N° 0128-2022-ANA-AAA.CO-ALA.TAT fue debidamente notificada a
los sefiores Ana Melva Luque Coaguila, Nieves Lorena Luque Coaguila de Turpo y
Mauro Victor Turpo Chambilla en fecha 13.05.2022.

3.6. Por tanto, el plazo de los quince (15) dias habiles para interponer un recurso
administrativo, vencio el 03.06.2012; luego de lo cual, es decir el 04.06.2022, la
Resolucion Administrativa N° 0128-2022-ANA-AAA.CO-ALA. TAT adquirié la calidad
de acto firme.

3.7. Por consiguiente, en el momento de emitida la presente decision, no ha concluido el

plazo de dos (02) afos para que este drgano colegiado pueda, en caso corresponda,
declarar la nulidad de oficio del citado pronunciamiento.

4. ANALISIS DE FONDO

! Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 25.01.2019.

2 Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 24.02.2018.

3 Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13.05.2020.

4 Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 01.10.2022.
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Respecto del Principio del Debido Procedimiento y la motivacion de los actos
administrativos

4.1. El Principio del Debido Procedimiento, recogido en el numeral 1.2 del articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General
determina que: los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de
modo enunciativo, mas no limitativo, el derecho a ser notificados, a acceder al
expediente, a refutar los cargos imputados, a exponer sus argumentos, a presentar
alegatos complementarios, a ofrecer y producir pruebas, a solicitar el uso de la
palabra cuando corresponda, obtener una decision motivada, fundada en derecho,
emitida por la autoridad competente y en un plazo razonable, y a impugnar las
decisiones que los afecten.

4.2. Al respecto, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N°
03891-2011-PA/TC sefald que: “El derecho al debido proceso, y los derechos que
contiene son invocables, y, por tanto, estan garantizados, no solo en el seno de un
proceso judicial, sino también en ambito del procedimiento administrativo. Asi, el
debido proceso administrativo supone, en toda circunstancia, el respeto -por parte de
la administracion publica o privada- de todos los principios y derechos normalmente
invocables en el ambito de la jurisdiccion comun o especializada, a los cuales se
refiere el articulo 39° de la Constitucion (juez natural, juez imparcial e independiente,
derecho de defensa, etc.). (...), derecho al debido proceso comprende a su vez, un
haz de derechos que forman parte de su estandar minimo; entre estos derechos
constitucionales, especial relevancia para el presente caso adquiere el derecho a la
motivacion de las resoluciones, (...)".

4.3. De acuerdo con lo establecido en el numeral 4 del articulo 3° del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, la debida motivacion en proporcién al
contenido y conforme al ordenamiento juridico es entre otros, requisito de validez del
acto administrativo. A su vez, el numeral 6.1 del articulo 6° del mismo cuerpo
normativo precisa que la motivacion debe ser expresa, mediante una relacién
concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la
exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado.

Respecto al procedimiento de extincion y otorgamiento de licencia de uso de agua
por cambio de titular

4.4. El articulo 65° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos®, establece que “De
producirse transferencia de la titularidad de un predio, establecimiento o actividad al
cual se destina el uso de agua, el nuevo titular tiene derecho preferente para obtener
el derecho de agua bajo las mismas condiciones de su transferente mediante un
procedimiento simplificado no mayor de diez (10) dias habiles, sujeto a silencio
administrativo positivo, prescindiendo de inspecciones y publicaciones”.

4.5. El articulo 23° del Reglamento de Procedimientos Administrativos para el
Otorgamiento de Derechos de Uso de Agua y Autorizacion de Ejecucion de Obras en
Fuentes Naturales de Agua, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 007-2015-ANAS,

5 Aprobado por el Decreto Supremo N° 001-2010-AG y modificado por el Decreto Supremo N° 023-2014-MINAGRI.

8 Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 10.01.2015.
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regula el otorgamiento de derechos de uso de agua por cambio de titular del predio
o de actividad, sefialando lo siguiente:

“Articulo 23.- Derecho de uso de agua por cambio de titular del predio o
actividad

23.1 Producido el cambio de titular del predio o actividad para la cual se otorgd un
derecho de uso de agua, se procedera a declarar la extincién del derecho del
transferente y se otorga un nuevo derecho en las mismas condiciones a favor
del adquiriente del predio o actividad.

23.2 Para efectos de lo sefialado en el numeral precedente, solo sera exigible el
documento que acredite la titularidad a favor del solicitante y estar al dia en el
pago de la retribucién econémica’.

23.3 En caso de que el titular del uso de agua no hubiera participado en la
transferencia del predio o actividad, se le correra traslado de la solicitud.

23.4 El procedimiento se tramita prescindiéndose de las publicaciones y de
verificacion técnica de campo.

23.5 Cuando se produzca la transferencia de mas de un predio a favor de una sola
persona se podra declarar en un solo procedimiento la extincion y el
otorgamiento del nuevo derecho al adquiriente, siempre que se encuentren
comprendidos en un mismo bloque de riego.

23.6 Las disposiciones de este articulo no resultan aplicables cuando se solicite
acumulativamente al cambio de titular, alguna otra modificacién al derecho de
uso de agua’.

4.6. En relacion a la tramitacion de los procedimientos contenidos en la Reglamento de
Procedimientos Administrativos para el Otorgamiento de Derechos de Uso de Agua
y Autorizacion de Ejecucion de Obras en Fuentes Naturales de Agua, el numeral 2.1
del articulo 2° del citado dispositivo, hace una diferenciacion entre la autoridad
instructora y la autoridad resolutiva, sefalando que la Autoridad Administrativa del
Agua (AAA) resuelve en primera instancia los procedimientos administrativos, salvo
los casos que por norma expresa se confiera dicha facultad a la Administracion Local
del Agua (ALA).

Sobre esto ultimo, tratandose de los procedimientos de extincion y otorgamiento de
licencia de uso de agua por cambio de titular, la Unica Disposicion Complementaria
Final del Decreto Supremo N° 022-2016-MINAGRI?8, dispuso lo siguiente:

‘Disposicion Complementaria Final
Unica. - Extincion y otorgamiento de licencia de uso de agua por cambio de
titular

Facultese a las Administraciones Locales de Agua para otorgar licencia de uso de
agua por cambio de titular del predio o actividad a la cual se destine el uso del agua,
siempre que se mantengan las mismas condiciones con las cuales se otorg6 el titulo
primigenio.”
Respecto a la configuracion de la causal para declarar la nulidad de oficio de la
Resolucion Administrativa N° 0128-2022-ANA-AAA.CO-ALA.TAT

4.7. Enlarevision de los actuados se aprecia que mediante la Resolucion Administrativa
N° 016-2005-GR/PR-DRAA-ATDR.T-AT de 27.01.2005, la Administracion Técnica

7 Este Gltimo requisito ya no se encuentra comprendido en el Texto Unico de Procedimiento Administrativo (TUPA), de la Autoridad Nacional del
Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2010-AG, simplificado y actualizado mediante las Resoluciéon Ministerial N° 0186-2015-MINAGRI;
y, modificado por las Resoluciones Ministeriales N° 0620-2010-MINAGRI y N° 450-2017-MINAGRI, el cual recoge los requisitos para el
procedimiento de extincion y otorgamiento de licencia de uso de agua por cambio de titular, siendo los siguientes: i) solicitud dirigida a la Autoridad
Nacional del Agua; v, ii) instrumento que acredite la transferencia de la titularidad del predio establecimiento o actividad a la cual se destina el uso
de agua.
8 Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 22.12.2016.
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del Distrito de Riego Tambo — Alto resolvié otorgar una licencia de uso de agua
superficial a favor del sefior José Luque Paucar para ser utilizada en el predio
denominado “Caraquen”, de acuerdo al siguiente detalle:

Ubicacion predial y area donde se usara el Volumen
Apellidos y Agua otorgada Maximo de
N° Nombres del DNI/RUC Nombre del Cédigo Superficie agua
Usuario Predio Catastral (ha) bajo otorgada (m?®)
riego en el bloque
13 LUQUE PA'UCAR, 30841114 CARAQUEN 03245 3.150 67,266.114
JOSE

Asimismo, se aprecia que en fecha 18.04.2022, |la sefiora Ana Melva Luque Coaguila
solicitd ante la Administraciéon Local de Agua Tambo Alto Tambo, la extincién y
otorgamiento de la licencia de uso de agua otorgada a favor del sefior José Luque
Paucar a través de la Resolucién Administrativa N° 016-2005-GR/PR-DRAA-
ATDR.T-AT, por haber adquirido la titularidad del predio denominado “Caraquen”,
ubicado en el distrito de Cocachacra, provincia de Islay, departamento de Arequipa.
Para acreditar su titularidad, adjunté los siguientes documentos:

a) Copia de la Escritura Publica N° 5232, correspondiente a la “Compra Venta de
Inmueble Rustico” celebrado en fecha 22.11.2012, a través del cual, los sefiores José
Luque Paucar y Natividad Coaguila de Luque transfirieron a los sefiores Ana Melva
Luque Coaguila y Nieves Lorena Luque Coaguila de de Turpo, casada con el sefior
Mauro Victor Turpo Chambilla, la titularidad del “inmueble rustico denominado Fundo
“El Dalio-Caraquen” con un area de 1 Ha. 4200 m? de superficie, U.C N° 10593,
ubicado en el distrito de Cocachacra, provincia de Islay, departamento de Arequipa,
adquirida segtin Resoluciéon N° 307-84-DGRA-AR, de fecha 29 de febrero de 1984, y
tal como consta en el Titulo de Propiedad N° 02771-84 (D.L. 22748), de fecha seis de
marzo de 1984 (...)

b) Copia de la Escritura Publica N° 5233, correspondiente a la “Compra Venta de
Inmueble Rustico” celebrado en fecha 22.11.2012, a través del cual, los sefiores José
Luque Paucar y Natividad Coaguila de Luque transfirieron a los sefiores Ana Melva
Luque Coaguila y Nieves Lorena Luque Coaguila de Turpo, casada con el sefior
Mauro Victor Turpo Chambilla, la titularidad del “inmueble ristico denominado “El
Dalio-Caraquen” con un area de 2 Ha. 6800 m? de superficie, Parcela N° 10593,
ubicado en el distrito de Cocachacra, provincia de Islay, departamento de Arequipa,
adquirida segun Resoluciéon N° 4882-76-DGRA-AR, y tal como consta en el Titulo de
Propiedad N° G-023-84 (D.L. 19977), de fecha dieciocho de enero de 1984 (...)"

Dichos documentos sirvieron de sustento para que la Administracion Local de Agua
Tambo Alto Tambo emita la Resolucién Administrativa N° 0128-2022-ANA-AAA.CO-
ALA.TAT de fecha 09.05.2022, que resolvio:

Articulo 1°.- Extinguir la LICENCIA de uso de agua, Superficial, Resolucion Administrativa N°
0016-2005 GR/PR-DRAA-ATDR.T-AT de fecha 27/01/2005, otorgada a favor de LUQUE
PAUCAR, JOSE, respecto a la unidad operativa Cod: 03245, CARAQUEN.

Articulo 2°.- Otorgar LICENCIA de uso de agua Agrario, Superficial, a favor de: ANA MELVA
LUQUE COAGUILA con DNI N° 15431754, NIEVES LORENA LUQUE COAGUILA DE TURPO
con DNI 29709998, MAURO VICTOR TURPO CHAMBILLA con DNI 29410460, conforme al
detalle siguiente:

Lugar de uso de agua

Unidad Productiva o predio Cod. 03245, CARAQUEN
Area (ha) Total 4.81500 | Bajo Riego [ 3.15000
Ubicacion Politica Dpto. Arequipa
Prov. Islay
Dist. Cocachacra
Ambito Administrativo AAA Caplina Ocofia
ALA TAMBO — ALTO TAMBO
Org. de Usuarios Junta Tambo
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Comsién [ Acequia Alta La Pascana
Bloque de Riego PTAT4900-B05 ACEQUIA ALTA
Ubicacion Geografica WGS 84 (UTM) / ZONA:19 / Este: 218223.8271 / Norte:
Fuente de agua y volumen asignado
Fuente agua Superficial, Rio TAMBO
Volumen asignado 67266.11400 (m?/afio)

4.9. De lo anterior, se aprecia que de acuerdo a las Escrituras Publicas N° 5232 y 5233,
se evidencia que los sefiores Ana Melva Luque Coaguila, Nieves Lorena Luque
Coaguila de Turpo y Mauro Victor Turpo Chambilla, adquirieron la titularidad de 4 Ha.
1000 m?, correspondientes a la Unidad Catastral 10593 del predio denominado
Fundo “El Dalio-Caraquen”, ubicado en el distrito de Cocachacra, provincia de Islay,
departamento de Arequipa, de acuerdo al siguiente detalle:

Titulo de Propiedad | Unidad Catastral Superficie (Ha)
5232 10593 1 Ha. 4200 m?

5233 10593 2 Ha. 6800 m?

Total 4 Ha. 1000 m?

Elaboracion propia del TNRCH

4.10. No obstante, en la revision de la Resolucidon Administrativa N° 0128-2022-ANA-
AAA.CO-ALA.TAT, se aprecia que la Administracion Local de Agua Tambo Alto
Tambo resolvié otorgar una licencia de uso de agua correspondiente al predio
denominado “Caraquen” con Cédigo Catastral 03245 considerando un area de 4
Ha. 81500 m?, lo cual no guarda concordancia con los documentos presentado por
la administrada debido a que en la licencia de uso de agua otorgada se considera un
area mayor a la que acreditan con los documentos de transferencia del predio y
respecto a la UC 03245 sin embargo los documentos presentados hacen referencia
ala UC 10593 .

Asimismo, tampoco se fundamenta el motivo de dicha decision en ningun extremo de
la resolucion administrativa anteriormente citada, asi como en el Informe Técnico N°
0048-2022-ANA-AAA.CO-ALA.TAT/JVSC generado en el marco del presente
procedimiento.

En consecuencia, se evidencia que la Resolucion Administrativa N° 0128-2022-ANA-
AAA.CO-ALA.TAT ha sido emitida sin acreditarse de manera cierta que los
documentos que presentd la administrada acreditan la transferencia del predio
denominado “Caraquen” con UC 03245 y que conlleven a la extincion de la licencia
otorgada mediante la Resolucién Administrativa N° 016-2005-GR/PR-DRAA-
ATDR.T-AT

4.11. Por lo tanto, se ha incumplido con lo establecido en el articulo 65.3 del Reglamento
de la Ley de Recursos Hidricos y el articulo 23.1 del Reglamento de Procedimientos
para el Otorgamiento de Derechos de Uso de Agua, aprobado mediante la
Resolucion Jefatural N° 007-2015-ANA, referido a acreditar transferencia de la
titularidad de un predio, establecimiento o actividad al cual se destina el uso de agua,
incurriendo en la causal de nulidad establecida en el numeral 1 del articulo 10° del
TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, que senala que la a
contravencién a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias, constituye
un vicio del acto administrativo que causa su nulidad de pleno derecho, se determina
la nulidad de la Resolucion Administrativa N° 0128-2022-ANA-AAA.CO-ALA.TAT.

Respecto a la afectacion al interés publico
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4.12. Corresponde analizar, si respecto al acto administrativo contenido en la Resolucién
Administrativa N° 0128-2022-ANA-AAA.CO-ALA.TAT se ha configurado la primera
causal establecida en el numeral 213.1 del articulo 213° del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, referida a declarar su nulidad de oficio por
afectar el interés publico.

4.13. Si bien el concepto juridico de interés publico no se encuentra desarrollado en el
citado TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, el Tribunal
Constitucional se ha pronunciado respecto al contenido de dicho concepto en
diversas sentencias, entre ellas, en el fundamento 11 de la Sentencia recaida en el
Expediente N° 0090-2014-AA/TC?, en la cual se sefialé que el interés publico tiene
relacion con aquello que beneficia a todos y por lo tanto es equivalente al interés
general:

«11. El interés publico tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende, es
sinénimo y equivalente al interés general de la comunidad. Su satisfaccién constituye
uno de los fines del Estado y justifica la existencia de la organizacién administrativa. La
administracién estatal, constituida por 6rganos jerarquicamente ordenados, asume el
cumplimiento de los fines del Estado teniendo en cuenta la pronta y eficaz satisfaccion
del interés publico».

Lo anterior, en palabras del tratadista Dands Ordéfiez implica que: “(...) no basta que
los actos administrativos objeto de la potestad de nulidad de oficio estén afectados
por vicios graves que determinen su invalidez absoluta, sino que, ademas, deben
agraviar el interés publico, lo que trasciende el estricto ambito de los intereses
particulares (...)""°.

4.14. En el caso en concreto, este Colegiado considera que la Resolucién Administrativa
N° 0128-2022-ANA-AAA.CO-ALA.TAT constituye una grave afectacion al interés
publico, pues su emision se ha dado contraviniendo las normas que se encuentran
referidas al aprovechamiento de un recurso natural como es el agua, el cual
constituye patrimonio de la nacién, tal y como lo establece el articulo 2° de la Ley de
Recursos Hidricos.

4.15. En consecuencia, habiéndose configurado los supuestos establecidos en el articulo
213° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General para declarar la
nulidad de oficio de un acto administrativo, corresponde declarar la nulidad de oficio
de la Resolucién Administrativa N° 0128-2022-ANA-AAA.CO-ALA.TAT.

Respecto a la reposicion del procedimiento

4.16. De conformidad con lo dispuesto en el numeral 213.2 del articulo 213° del TUO de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, no pudiendo emitir un
pronunciamiento sobre el fondo del asunto al no contar con los elementos suficientes
para ello, este Tribunal dispone la reposicion de los actuados, hasta el momento en
que la Administracion Local de Agua Tambo Alto Tambo evalie la solicitud
presentada por la sefiora Ana Melva Luque Coaguila y realice las observaciones que
correspondan al administrado respecto a los documentos presentados por la
administrada para acreditar la trasferencia de titularidad del predio con Cod: 03245,
CARAQUEN.

9 Sentencia del Tribunal Constitucional, disponible en: https://www.pj.gob.pe/jurisprudencia/2014/00090-2014-AA.pdf.
1°DANOS, Jorge. “Régimen de la Nulidad de los Actos Administrativos en la Nueva Ley N° 27444”, En: Comentarios a la Ley del Procedimiento
Administrativo General. Segunda Parte. Lima, 2003, pp. 258.
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4.17. Finalmente, habiéndose determinado la configuracion de una causal de nulidad,
carece de objeto pronunciarse sobre el recurso de apelacion interpuesto por el sefor

José Luque Paucar.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 0815-2022-ANA-TNRCH-ST y
con las consideraciones expuestas por los miembros del Colegiado durante la sesion virtual
de fecha 19.12.2022, de conformidad con el numeral 16.1 del articulo 16° del Reglamento
Interno del Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas, aprobado por la
Resolucion Jefatural N° 076-2018-ANA y modificado por las Resoluciones Jefaturales N° 083-

2020-ANA y N° 0289-2022-ANA; este colegiado, por unanimidad,

RESUELVE:

1°.- Declarar de oficio la NULIDAD de la Resolucién Administrativa N° 0128-2022-ANA-

AAA.CO-ALA.TAT, por los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

2°.- Disponer la reposicion del procedimiento administrativo, de conformidad con lo expuesto

en el numeral 4.16 de la presente resolucion.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.

FIRMADO DIGITALMENTE FIRMADO DIGITALMENTE
EDILBERTO GUEVARA PEREZ FRANCISCO MAURICIO REVILLA LOAIZA
Presidente Vocal
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