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RESOLUCION N° L9 -2020-ANA/TNRCH
Lima, 09 SEP. 2020

EXP.TNRCH : 104 -2020

cut : 23736 - 2020

IMPUGNANTE : Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz.
MATERIA . Procedimiento administrativo sancionador
ORGANO . AAA Jequetepeque — Zarumilla

UBICACION  : Distrito . José Leonardo Ortiz.
POLITICA Provincia . Chiclayo

Departamento : Lambayeque

SUMILLA:

Se declara infundado el recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 012-2020-ANA-AAA.JZ-V, por haberse desvirtuado
el argumento de la impugnante y encontrarse acreditada la infraccion tipificada en el literal q) del articulo 277° del Reglamento
de la Ley de Recursos Hidricos.

1. RECURSOQ ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz
contra la Resolucion Directoral N° 012-2020-ANA-AAA.JZ-V de fecha 07.01.2020, mediante
la cual la Autoridad Administrativa del Agua Jequetepeque — Zarumilla le impuso una multa
equivalente a6 UIT por realizar descarga de efluentes de la actividad de beneficio de animales
al Dren 3710, en la coordenadas UTM (WGS 84) 624 996 m E - 9 255 314 m N, configurandose
la infraccion tipificada en el literal q) del articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos.

DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

La Municipalidad Distrital de Jose Leonardo Ortiz solicita que se declare fundado el recurso
de apelacion y, en consecuencia, se deje sin efecto la sancion impuesta a través de la Resolucion
, Directoral N° 012-2020-ANA-AAA JZ-V.

b@' FUNDAMENTO DEL RECURSO

unicipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz sustenta su recurso de apelacién argumentando
ulta de 6 UIT resulta desproporcional e irrazonable, carente de motivacion
ntemente vulnera el principio de razonabilidad, lo cual implica que la Resolucién Directoral

Actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador

Por medio del Oficio N°® 1068-2019-MP-FEMA-CHICLAYO de fecha 01.07.2019, la Fiscalia
Especializada en Materia Ambiental requirié a la Administracion Local del Agua Chancay
Lambayeque realice una constatacion al Dren 3710.

En fecha 15.07.2019, la Administracion Local de Agua Chancay — Lambayeque realizo
una inspeccion ocular en el ambito del Dren 3710, dejando constancia de lo siguiente:




«1. Se ha verificado que en el punto ubicado en la coordenada UTM WGS84 E 0624996
N 9255314, existe un punto de descarga de efluentes de las actividades propias de matanza
y sacrifico animal del camal que administra la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz
al Dren 3710.

2. Las aguas que son descargadas al Dren 3710 son de color rojizo con mal olor.

3. Se aprecia que en la parte superficial del Dren 3710 donde se ubica la descarga de efluentes,
existe una capa de barro cubriendo por completo el dren, la infraestructura se encuentra
tapada completamente en su superficie».

Se adjunto un panel con 3 fotografias respecto a los hechos constatados en la diligencia.
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43.  EnelInforme Técnico N° 014-2019-ANA-AAA JZ-ALA.CHL-AT/HNI de fecha 18.07.2019, el Area
Técnica de la Administracion Local de Agua Chancay — Lambayeque, sefialo lo siguiente:

«lll. ANALISIS

3.1. Que, antes de iniciar con el analisis, es imperativo mencionar que con fecha 08.02.2018,
la Autoridad  Administrativa del Agua Jequetepeque Zarumilla, resuelve sancionar
a la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz por infringir el literal q) del articulo
277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos (...), dicha resolucion ha quedado firme
y actualmente, dado a que no se ha realizado el pago por la sancion ha pasado a la unidad
de Ejecucion Coactiva de la Autoridad Nacional del Agua.

()

IV. CONCLUSIONES

4.1. La Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz como administrador del centro de beneficio
animal José Leonardo Ortiz, es responsable de realizar la descarga de los efluentes de su
actividad productiva al DREN 3710 en las coordenadas E 624996 y N 9255314,

4.2. La Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz utiliza el DREN 3710 para un fin diferente
para que fue destinado, lo cual constituye infraccion en materia de recursos hidricos, tipificado
en el literal q) del articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos (...)».

Desarrollo del procedimiento administrativo sancionador

44. Mediante la Notificacion N° 362-2019-ANA-AAA.JZ-ALA CHL de fecha 07.08.2019, recibida
porla administrada el dia 08.08.2019, la Administracion Local de Agua Chancay -
Lambayeque comunico a la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador por realizar descarga de efluentes de la actividad de
beneficio de animales al Dren 3710, en las coordenadas UTM (WGS 84) 624 996 m E - 9 225
314 mN.




Concretamente se le imputa la infraccion tipificada en el literal q) del articulo
277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos; en tal sentido, se le otorgé 5 dias habiles
para que, en observancia del derecho de defensa, presente los descargos que considere
pertinente.

45. En el Informe N° 136-2019-ANA-AAA.JZ-ALA.CHL de fecha 12.07.2019, el Area Técnica
de la Administracion Local de Agua Chancay — Lambayeque dio cuenta del Informe Final
de Instruccion, concluyendo principalmente lo siguiente:

«CONCLUSIONES

5.1. Con el acta de inspeccion ocular, realizada en fecha 15.07.2019, se ha corroborado
fehacientemente que la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz como administradora
del centro de beneficio animal (camal del distrifo de José Leonardo Ortiz), descarga los
efluentes de su proceso de beneficio animal, en las coordenadas E 624996 y N 9255314,
utilizando de esa forma la infraestructura en mencion para un fin diferente para el que fue
establecido.

Que segun el anélisis realizado (...), se concluye que la infraccion en materia de recursos
hidricos cometida por la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz, al usar las obras
de infraestructura publica para fines de transportes u ofros distintos a los programados
que pueda originar deterioros, debe ser calificada como MUY GRAVE (...)».

Por medio de la Notificacion N° 173-2019-ANA-AAA.JZ-V de fecha 05.11.2019, recibida
eldia07.11.2019, la Autoridad Administrativa del Agua Jequetepeque - Zarumilla
puso en conocimiento de la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz el Informe
N° 136-2019-ANA-AAA.JZ-ALA (Informe Final de Instruccion), otorgandole 5 dias habiles
ara presentar descargos.

Mediante la Resolucidn Directoral N° 012-2020-ANA-AAA.JZ-V de fecha 07.01.2020, notificada
a la|administrada el dia 20.01.2020, la Autoridad Administrativa del Agua Jequetepeque
- Zarumilla resolvio lo siguiente:

Voca

%%, :

Yy 78] Nacio™

ARTICULO 2°- Sancionar, a la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz,
/ (...) por la comision de la infraccion prevista en el literal q) del articulo 277° del Reglamento
| delaley de Recursos Hidricos: usar las obras de infraestructura publica para fines
de transportes u otros distintos a los programados que pueda originar deterioros, |...).

ARTICULO 3°- Precisar que, el caracter de dicha conducta se califica como muy grave,
por o que la sancion a imponerse es de una multa equivalente a SEIS (06) Unidades
Impositivas Tributarias |(...).

ARTICULO 4°.- Disponer como medida complementaria que la Municipalidad Distrital de
José Leonardo Ortiz, en el pazo de diez (10) dias habiles de notificada la presente resolucion,
se abstenga de continuar efectuando las descargas residuales al Dren 3710, procediendo a
sellar y retirar la tuberia que utiliza como punto de descarga, asimismo realice la limpieza,
descolmatacién de la referida infraestructura restituyendo de esta forma a su estado normal
al dren referido.
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Actuaciones posteriores a la imposicion de la sancion administrativa

4.8.  Con el escrito ingresado en fecha 06.02.2020, la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz
interpuso un recurso de apelacion contra lo dispuesto en la Resolucion Directoral N° 012-2020-
ANA-AAA.JZ-V, de conformidad con el argumento recogido en el numeral 3 de la presente
resolucion.



5. ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

9.1, Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para
conocer y resolver el recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 22° de la Ley
de Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI,
asi como los articulos 4° y 15° del Reglamento Interno del Tribunal, aprobado por la Resolucion
Jefatural N° 076-2018-ANA.

Admisibilidad del recurso

5.2.  Elrecurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los 15 dias habiles de notificado el acto
impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 220° y 221° del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, por lo cual es admitido a tramite.

ANALISIS DE FONDO
Lfg >Respecto a la infraccion imputada a la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz

La conducta infractora que se imputa a la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz
esta referida a la accion de «usar las obras de infraestructura publica para fines de transporte
u otros distintos a los programados que puedan originar deterioros», la cual se encuentra
tipificada como una infraccion en materia de aguas en el literal q) del articulo
277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos.

6.2. A efectos de determinar cuando se configura la infraccion sefialada en el numeral precedente,
cabe precisar que el concepto de infraestructura hidraulica ha sido desarrollado por este
Tribunal en el numeral 6.1. de la Resolucion N° 068-2014-ANA/TNRCH de fecha 09.06.20141,

sefialando lo siguiente:
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con el agua.

Se puede decir enfonces que la infraestructura hidraulica constituye un conjunto de obras
construidas con el objeto de trabajar con el agua, cualquiera que sea su origen, con fines
de aprovechamiento o de defensa.

(...)».

6.3. Enelanalisis del expediente administrativo se aprecia que la Autoridad Administrativa del Agua
Jequetepeque — Zarumilla sustenta la existencia de la infraccion impuesta a la Municipalidad
Distrital de José Leonardo Ortiz con los siguientes medios probatorios:

()  El acta de inspeccion ocular de fecha 15.07.2019, realizada por la Administracion Local
de Agua Chancay — Lambayeque, conforme a lo descrito en el numeral 4.2 de la presente
resolucion.

(i) El panel fotografico adjunto al acta de inspeccion ocular de fecha 15.07.2019.

(i) El Informe Técnico N° 014-2019-ANA-AAA.JZ-ALA.CHL-AT/HNI de fecha 18.07.2019,
en el cual el area especializada de la Administracion Local de Agua Chancay — Lambayeque

! Véase la Resolucion N° 068-2014-ANA/TNRCH recaida en el expediente TNRCH N° 082-2014.



concluyé que la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz, como administrador del camal
municipal, es responsable de efectuar la descarga de efluentes en el dren 3710.

(iv) El Informe N° 136-2019-ANA-AAA.JZ-ALA.CHL (informe final de instruccion) de fecha
12.07.2019, en el cual la Administracion Local de Agua Chancay — Lambayeque sefialo
que la conducta imputada a la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz califica como
una infraccion muy grave.

Respecto al fundamento del recurso de apelacion

6.4. En relacion con el argumento recogido en el numeral 3 de la presente resolucion, se debe
sefialar lo siguiente:

6.4.1. En atencion al principio de razonabilidad, previsto en el numeral 3 del articulo
248° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General,
en los procedimientos administrativos sancionadores seguidos por la Autoridad
Nacional del Agua se busca que las sanciones sean proporcionales al incumplimiento
calificado como infraccion, el mismo que puede ser considerado como leve,
grave y muy grave; para lo cual se tiene en cuenta los criterios especificos sefialados
en el numeral 278.2 del articulo 278° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos.

Para determinar el monto de la multa a imponer como sancion, se considera el rango
de las multas para las infracciones segun la clasificacion establecida en el articulo
279° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, conforme se detalla
en el siguiente cuadro:

Calificacion de
la infraccion Multa Rango
No menor de 0.5 UIT
Leve ni mayor de 2 UIT De 0.5 UIT hasta 2 UIT
Sancion
e Mayor de 2 UIT y
administrativa Grave menor de 5 UIT De 2.1 UIT hasta 4.9 UIT
multa
Mayor de 5 UIT
Muy grave hasta 10 000 UIT De 5.1 hasta 10 000 UIT

En el presente caso, mediante la Resolucion Directoral N° 012-2020-ANA-AAA JZ-V,
la Autoridad Administrativa del Agua Jequetepeque - Zarumilla sanciond
a la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz con una multa equivalente a 6 UIT
por haber incurrido en la infraccién tipificada en el literal q) del articulo 277°
del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, esto es, por usar las obras
de infraestructura publica para fines de transporte u otros distintos a los programados
que puedan originar deterioros.

6.44. Con los medios probatorios evaluados por este Colegiado en el numeral
6.2 de la presente resolucion, se evidencia que la responsabilidad de la Municipalidad
Distrital de José Leonardo Ortiz en la comision de la infraccion se encuentra
acreditada; maxime si en el recurso de apelacion la impugnante alega la vulneracion
al principio de razonabilidad en el aspecto referido a la calificacion de la infraccion y la
determinacion del monto de la multa, sin cuestionar el extremo de su responsabilidad
respecto a los hechos que se le imputan, en consecuencia, se verifica que |a autoridad
de primera instancia evalu adecuadamente los medios probatorios en el momento de
emitir la Resolucion Directoral N°® 012-2020-ANA-AAA.JZ-V.




6.4.5.

6.4.6.

Asimismo, cabe precisar que en el quinto parrafo del décimo considerando
de la Resolucion Directoral N° 012-2020-ANA-AAA.JZ-V, se verifica que la Autoridad
Administrativa de Agua Jequetepeque — Zarumilla evaluo los criterios especificos
de razonabilidad establecidos en el numeral 3 del articulo 248° del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, conforme al siguiente
detalle:

«a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion: la presunta infractora,
ha obtenido un ahorro en los pagos al contratar a una empresa prestadora de servicios
de disposicion de efluentes o un sistema de tratamiento que le permita el reusé de
estos efluentes y evitar las descargas al DREN 3710 y de esa manera evitar el perjuicio
ocasionado al responsable de la infraestructura, al demandar mayor capacidad
en la ejecucion del servicio de mantenimiento del mencionado DREN; b) La
probabilidad de deteccién de la infraccion: La Autoridad Nacional del Agua, dentro de
sus facultades de fiscalizacion, control y vigilancia y en atencioén al Oficio N° 1068-
2019-MP-FEMA.CHICLAYO, programo fa diligencia de inspeccion ocular, por tanto, la
probabilidad de detectar la infraccion era del 100%, c) La gravedad del dafio al interés
publico y/o bien juridico protegido: la accion de disponer los efluentes de sus
actividades de beneficio al DREN 3710 produce sedimentacion, represamiento de
aguas residuales y una evidente afectacion al medio ambiente; d) El perjuicio
econémico causado. la descarga detectada, ocasiona perjuicio econémico al operador
hidraulico, con un incremento en la necesidad del servicio de mantenimiento del DREN
3710, del cual son responsables; e) La reincidencia por la infraccion de fa misma
infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme la resolucién que
sanciono la primera infraccion: En el presente caso se registra la Resolucion Directoral
N°® 364-2018-ANA-AAA-JZ-V, de fecha 08 de febrero de 2018, que sanciond a la
Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz por la misma infraccion, vélidamente
notificada el 15 de febrero de 2018; resolucion que no ha sido objeto de recurso
administrativo, quedando firme con fecha 08 de marzo de 2018; para el presente caso
no cumple con el criterio de razonabilidad establecido en el literal ) del articulo 248
del TUQ de la Ley del Procedimiento Administrativo General; por o tanto si bien se
trata de la misma infraccion pero no se ha realizado dentro del plazo de u afio desde
que quedo firme la resolucion que sanciono la primera infraccion; f) Las circunstancias
de la comision de la infraccion. la presunta infractora viene realizando las descargas
de efluentes de su proceso de actividad de beneficio de animales del camal que
administra al DREN 3710; g) La existencia o _no_intencionalidad en la conducta
del infractor: la presunta infractora realiza las descargas al DREN 3710, pese a que ya
ha sido sancionada anteriormente por la misma infraccion, por tanto, la intencionalidad
se encuentra acreditaday.

En el presente caso, la impugnante alega que la multa de 6 UIT resulta
desproporcional e irrazonable, carente de motivacion y que evidentemente vulnera el
principio de razonabilidad, lo cual implica que la Resolucion Directoral N° 012-2020-
ANA-AAA JZ-V deviene en nula.

Sobre el particular, cabe precisar que, conforme a lo sefialado en el numeral
6.4.5 de la presente resolucién, se verifica que la Administracion Local de Agua
Chancay — Lambayeque en el Informe N° 136-2019-ANA-AAA JZ-ALA.CHL (Informe
Final de Instruccion) determino que la infraccion imputada a la Municipalidad Distrital
de José Leonardo Ortiz calificaba como muy grave recomendando incluso una multa
equivalente a 15 UIT; no obstante, la Autoridad Administrativa del Agua Jequetepeque
— Zarumilla considero que sobre la base de los criterios establecidos en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, la multa que resultaba proporcional al tipo infractor cometido era equivalente
a6 UIT.



En consecuencia, debido a que la responsabilidad de la impugnante se encuentra
acreditada con los medios probatorios detallados en el numeral 6.3 de la presente
resolucion y que la calificacion de la infraccion como muy grave, asi como
la determinacion de la multa en 6 UIT son proporcionales al tipo infractor cometido,
este Colegiado considera que el argumento descrito en el numeral 3 de la presente
resolucion carece de sustento, debiendo ser desestimado en esta instancia.

6.4.7.

Por los fundamentos expuestos, este Colegiado considera que debe declararse infundado
el recurso de apelacion interpuesto por la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz contra
la Resolucion Directoral N° 012-2020-ANA-AAA JZ-V y, en consecuencia, confirmarse en todos

sus extremos.

6.5.

Concluido el andlisis del expediente, visto el Informe Legal N° 0409-2020-ANA-TNRCH/ST
y con las consideraciones expuestas durante la sesion virtual de fecha 09.09.2020, de conformidad
con el numeral 16.1 del articulo 16° del Reglamento Interno del Tribunal Nacional de Resolucion
de Controversias Hidricas, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 076-2018-2020-ANA y modificado

por la Resolucion Jefatural N° 083-2020-ANA, este Colegiado,

RESUELVE:

1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la Municipalidad Distrital de José
Leonardo Ortiz; contra la Resolucion Directoral N° 012-2020-ANA-AAA JZ-V.

2°.- Dar por agotada la vig'administrativa.
gdese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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