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RESOLUCION N° 0109-2023-ANA-TNRCH

Lima, 19 de abril de 2023

EXP. TNRCH : 547-2022

CUT 1 131219-2021

IMPUGNANTE : Junta Administradora de Servicios de
Saneamiento del Caserio La Mascota

MATERIA Rectificacion de acto administrativo

ORGANO : ALA Jequetepeque

UBICACION . Distrito : El Prado

POLITICA Provincia : San Miguel
Departamento : Cajamarca

SUMILLA:

Se declara de oficio la nulidad de las Resoluciones Administrativas N° 045-2022-ANA-AAA.JZ-ALA.J y N° 209-
2022-ANA-AAA.JZ-ALA.J. por incurrir en la causal de nulidad establecida en el numeral 2 del articulo 10° del texto
Unico ordenado de la ley del procedimiento Administrativo General. Asimismo, emitiendo pronunciamiento sobre
el fondo del asunto, se declara improcedente la solicitud de rectificacion de la Resolucién Administrativa N° 418-
2010-ANA/ALAJ, presentada por la Junta Administradora de Servicios de Saneamiento del caserio La Mascota.
Ademas, se precisa que carece de objeto emitir pronunciamiento respecto del recurso de apelacion interpuesto
por la Junta Administradora de Servicios de Saneamiento del caserio La Mascota contra la Resolucioén Directoral
N° 209-2022-ANA-AAA.JZ-ALA.J.

1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por la Junta Administradora de Servicios de
Saneamiento del Caserio La Mascota' contra la Resolucidon Administrativa N° 209-2022-
ANA-AAA.JZ-ALA.J de fecha 16.06.2022, mediante la cual, la Administracion Local de
Agua Jequetepeque resolvié dejar sin efecto la Resolucién Administrativa N° 045-2022-
ANA-AAA.JZ-ALA.J de fecha 08.02.2022 que rectificé el articulo tercero de la Resolucion
Administrativa N° 410-2010-ANA/ALA.J? de fecha 29.12.2010, mediante la cual se otorgd
la licencia de uso de agua superficial con fines poblacionales a favor de la mencionada
organizacion, respecto del manantial “El Higuerén” ubicado en el caserio La Mascota,
distrito de El Prado, provincia de San Miguel y departamento de Cajamarca.

2. DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

La Junta Administradora de Servicios de Saneamiento del Caserio La Mascota solicita
que se declare la nulidad de la Resolucién Administrativa N° 209-2022-ANA-AAA.JZ-
ALA.J, y se les otorgue la licencia de uso del total del agua.

3. ARGUMENTO DEL RECURSO

1 Denominacién de acuerdo con la Resolucion de Alcaldia N° 089-2021-MDPE de fecha 16.08.2021, mediante la cual, la Municipalidad
Distrital de el prado, reconocié a la Junta Directiva de la organizacién durante el periodo comprendido entre el mes de agosto de 2021
al mes de agosto de 2023.

2 Respecto de la ubicacion del punto de captacién en el manantial “El Higuerdn”.
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La impugnante sustenta su recurso de apelacion argumentando que, con la emision de la
Resolucion Administrativa N° 209-2022-ANA-AAA.JZ-ALA.J, recién tomd conocimiento
de la existencia de la Resolucion Administrativa N° 204-2011-ANA-AAA.V-JZ/ALAJ de
fecha 24.06.2011, con la que se resuelve un recurso de reconsideracion interpuesto por
el sefior Segundo Rogelio Cubas Sanchez contra la Resolucién Administrativa N° 418-
2010-ANA/ALA.J y se dispone regularizar el otorgamiento de la licencia de uso de agua,
debido a que nunca le fue notificada. Ademas, desde el afio 2010 viene realizando el pago
de la retribucién econdmica con base en la Resolucion Administrativa N° 418-2010-
ANA/ALA.J. Solicita que se tenga en consideracion que la poblacién solo cuenta con
media hora de agua al dia, no tienen otra opcion para conseguir el servicio de agua

ANTECEDENTES RELEVANTES

Respecto de los actos administrativos referidos a los derechos de uso del agua
proveniente del manantial “El Higuerén”

4.1. Por medio de la Resolucion Administrativa N° 037-87-UAD-C/ATDRAJ de fecha
25.11.1987, por medio de la cual la Administracion Técnica del Distrito de Riego
Alto Jequetepeque, autorizé de manera provisional a los sefiores Segundo Rogelio
Cubas Sanchez y Luis Alberto Guzman Mendoza (Con fines agricolas); y al caserio
La Mascota (Con fines poblacionales) el uso de las aguas del manantial “Plan El
Higuerdn”.

4.2. Mediante la Resolucion Directoral N° 144-88-AG-DGAS de fecha 30.11.1988, por
medio de la cual, la Direccion General de Aguas y Suelos declaré improcedente el
recurso de reconsideracion interpuesto por la junta directiva de la Administracion
del grupo “Adelante Campesino” del caserio La Mascota, contra la Resolucion
Administrativa N° 037-87-UAD-C/ATDRAJ.

4.3. Por medio de la Resolucion Administrativa N° 418-2010-ANA/ALAJ de fecha
29.12.2010, la Administracion Local de Agua Jequetepeque resolvio:

«ARTICULO PRIMERO: APROBAR en via de regularizacién el Proyecto “Sistema de
Agua Potable en Microcuenca del Payac”, en lo que comprende las obras de
captacion de las fuentes de agua del manantial “la Mascota” en el caserio La Mascota;
de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: AUTORIZAR en via de regularizacion la ejecucién de las
obras del aprobado en el Articulo precedente (sic).

ARTICULO TERCERO: OTORGAR licencia de uso de agua superficial, para uso
consuntivo y con fines poblacionales, provenientes del manantial “El Higuerén”, a
favor de la JASS La Mascota, para beneficio del caserio La Mascota, Distrito El Prado,
Provincia San miguel y Departamento Cajamarca (...).»

4.4. La Administracion Local de Agua Jequetepeque en fecha 24.06.2011 emitio la
Resolucion Administrativa N° 204-2011-ANA-AAA-JZ-V-ALA.J, por medio de la
cual, la resolvié declarar procedente el recurso de reconsideracion interpuesto por
el sefior Segundo Rogelio Cubas Sanchez contra la Resolucién Administrativa N°
418-2010-ANA/ALAJ, dejando sin efecto el articulo tercero del indicado acto
administrativo. Asimismo, regularizé la licencia de uso de agua con fines agrarios y
poblacionales a favor de los sefiores Segundo Rogelio Cubas Sanchez y Luis
Alberto Guzman Mendoza y a la Junta Administradora de Servicios de Saneamiento
del caserio La Mascota, segun el siguiente detalle:
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INICIA | TERMINA | USO USUARIO HORAS | VOLUMEN/m3
6:00p.m, | 1200p.m. | Agricola Segundo R. Cubas Sanchez ) 3940.00
1200pm. | 6:00am | Agrcola Luis A. Guzmén Mendoza 6 3940.00
:00am | 6:00pm | Poblacional Caserio La Mascota 12 7880.00

Fuente: Resolucion Administrativa N° 204-2011-ANA-AAA-JZ-V-ALA.J

Respecto de las actuaciones realizadas por la Administracion Local de Agua
Jequetepeque de manera previa a la presentacion de la solicitud de rectificacion de
la Resoluciéon Administrativa N° 418-2010-ANA/ALA.J

4.5. En atencion al pedido de la Junta Administradora de Servicios de Saneamiento del
Caserio La Mascota con la finalidad de que se respete su licencia de uso de agua
otorgada con la Resolucién Administrativa N° 418-2010-ANA/ALAJ, y de los
sefores Segundo Rogelio Cubas Sanchez y Luis Alberto Guzman Mendoza para
que se respete su derecho de uso de agua otorgado con la Resolucion
Administrativa N° 037-87-UAD-C/ATDRAJ confirmada con la Resolucién Directoral
N° 144-88-AG-DGAS, en fecha 23.11.2020, la Administracion Local de Agua
Jequetepeque realizé una inspeccion ocular en el manantial “El Higuerdn”, ubicado
en el distrito de El Prado, provincia de San Miguel y departamento de Cajamarca.
En la inspeccion se observd que el manantial se ubica en el punto de las
coordenadas UTM (WGS 84): 726293 mE — 9210970 mN, y se aford un caudal de
0.52 I/s, que coincide con la licencia otorgada.

4.6. Por medio del Informe Técnico N° 021-2021-ANA-AAA.JZ-ALA-J-OESMP/JMVG de
fecha 17.03.2021, la Administracién Local de Agua Jequetepeque dio cuenta de la
inspeccion ocular de fecha 23.11.2020, sefialé que el derecho otorgado a favor de
los senores Segundo Rogelio Cubas Sanchez y Luis Alberto Guzman Mendoza con
la Resolucion Administrativa N° 037-87-UAD-C/ATDRAJ confirmada con la
Resolucion Directoral N° 144-88-AG-DGAS fue provisional, y recomendd que la
Junta Administradora de Servicios de Saneamiento del Caserio La Mascota solicite
la modificacidon de las coordenadas del manantial “El Higuerdn” sefialadas en la
Resolucion Administrativa N° 418-2010-ANA/ALAJ, pues no coinciden con la
informacion recabada en la inspeccion ocular.

Respecto del tramite de la solicitud de rectificacion de la Resolucion Administrativa
N° 418-2010-ANA/ALA.J

4.7. Con el escrito ingresado en fecha 16.08.2021, la Junta Administradora de Servicios
de Saneamiento del Caserio La Mascota solicité la modificaciéon de las coordenadas
del punto de captacién en el manantial “El Higuerdon” sefialado en la Resolucion
Administrativa N° 418-2010-ANA/ALA.J, segun la recomendacién contenida en el
Informe Técnico N° 021-2021-ANA-AAA.JZ-ALA-J-OESMP/JMVG emitido por la
Administracion Local de Agua Jequetepeque.

4.8. En el Informe Técnico N° 003-2022-ANA-AAA.JZ-ALA.JIUMVG, complementado
con el Informe Técnico N° 004-2022-ANA-AAA.JZ-ALA.J/JMVG, ambos de fecha
07.02.2022, la Administracion Local de Agua Jequetepeque, sefiald lo siguiente:

a. Con la Resolucion Administrativa N° 418-2010-ANA/ALA.J de fecha
29.12.2010, se otorgd licencia de uso de agua con fines poblacionales a favor
de la Junta Administradora de Servicios de Saneamiento del Caserio La
Mascota, por un volumen anual de 15760 m3, equivalente a un caudal 0.50 I/s,
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cuyo punto de captacién se ubica en las coordenadas UTM (WGS 84): 724692
mE — 9211702 mN, en el distrito ElI Prado, provincia de San Miguel y
departamento de Cajamarca.

b. Enfecha 23.11.2020 se realiz6 una verificacion ocular en el sector denominado
El Higuerdn, en donde se ubica el manantial “El Higuerén” o “Plan de Higuerdn”
en el que se observo que el punto de captacion de la Junta Administradora de
Servicios de Saneamiento del Caserio La Mascota se ubica en el punto de las
coordenadas UTM (WGS 84): 726293 mE — 9210970 mN.

c. Con base en lo indicado, se considera que se trata de un error material, por lo
que corresponde rectificar, en coordenadas UTM (WGS 84), la ubicacion del
punto de captacion de la Junta Administradora de Servicios de Saneamiento
del Caserio La Mascota.

Autoridad Nacional del Agua

4.9. Mediante la Resolucion Administrativa N° 045-2022-ANA-AAA.JZ-ALA.J de fecha
08.02.2022, notificada por correo electronico en fecha 23.05.20223, la
Administracién Local de Agua Jequetepeque resolvio rectificar el articulo tercero de
la Resolucion Administrativa N° 418-2010-ANA/ALA.J de fecha 29.12.2010
respecto a la ubicacion del punto de captacién del manantial “El Higuerdn”, el cual
se ubica en el punto de las coordenadas UTM (WGS 84): 726293 mE — 9210970
mN, confirmandose en lo demas que contiene.

4.10. Con el escrito ingresado en fecha 05.05.2022, el sefior Segundo Rogelio Cubas
Sanchez solicité que se declare la nulidad de la Resolucion Administrativa N° 045-
2022-ANA-AAA.JZ-ALA.J sehalando que existen dos grupos de personas que
vienen haciendo uso del agua del manantial El Higuerdn, lo cual le perjudica pues
vulnera su derecho de uso de agua respecto de dicha fuente, el cual le fue otorgado
con la Resolucién Administrativa N° 37-87-UAD-C/ATDRAJ confirmada por medio
de la Resolucion Directoral N° 0144-88-AG-DGAS de fecha 30.11.1988. Agregd
que, cuenta con la autorizacién para la construccion de un reservorio denominado
Planta del Higuerén segun se observa del Oficio Circular N° 007-86-0
AC/ATDRAJE-SUA, que demuestra que el agua es destinada al uso agricola y para
consumo humano por los integrantes del Comité de Usuarios de Agua del Canal La
Palta Manantial El Higuerdn, reconocido con Resolucion Administrativa N° 081-
2022-ANA-AAA.JZ-ALA.J.

4.11. Por medio del escrito ingresado en fecha 03.06.2021, el sefior Segundo Rogelio
Cubas Sanchez formulo su desistimiento del pedido de nulidad ingresado en fecha
05.05.2022, pues no se percato de la emision de la Resolucion Administrativa N°
204-2011-ANA/ALA.J, la cual dejé sin efecto el articulo tercero de la Resoluciéon
Administrativa N° 418-2010-ANA/ALAJ vy regularizé el otorgamiento de la licencia
de uso de agua a su favor y del sefor Luis Guzman Mendoza (Con fines agrarios);
y a favor de la Junta Administradora de Servicios de Saneamiento del caserio La
Mascota (Con fines poblacionales).

4.12. La Administracion Local de Agua Jequetepeque emitié el Informe Técnico N° 0024-
2022-ANA-AAA.JZ-ALAJ/IJMVG de fecha 06.06.2022, en el cual senald lo
siguiente:

a. De acuerdo con la Resolucion Administrativa N° 204-2011-ANAAAA.V-JZ/ALAJ
de fecha 24.06.2011, la cual esta vigente y se encuentra publicada en el portal
web de la Autoridad Nacional del Agua, la Administracion Local de Agua

Fecha en la que el sefior Walter Romero Ramirez, en calidad de presidente de la Junta Administradora de Servicios de Saneamiento
del caserio La Mascota, confirmé la recepcion de la Resolucion Administrativa N° 045-2022-ANA-AAA.JZ-ALA.J. Dicho documento
fue remitido por la Administracion Local de Agua Jequetepeque en fecha 08.02.2022 a la direccién de correo yenmer86@gmail.com,
segun fue autorizado por el administrado.
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Jequetepeque declard procedente el recurso de reconsideraciéon formulado por
el sefior segundo Rogelio Cubas Sanchez contra la Resoluciéon Administrativa
N° 418-2010-ANA/ALAJ y en consecuencia se dejo sin efecto lo dispuesto en
el articulo tercero de dicha resolucion. Ademas, regularizé el otorgamiento de
la licencia de uso de agua superficial proveniente del manantial “El Higueron” a
favor de los sefiores Segundo Rogelio Cubas Sanchez y Luis Guzman
Mendoza, y de la Junta Administradora de Servicios de Saneamiento del
Caserio La Mascota.

Autoridad Nacional del Agua

b. Por lo tanto, carece de efecto pronunciarse sobre la rectificacion del articulo
tercero de la Resolucién Administrativa N° 418-2010-ANA/ALAJ, debido a que
fue dejado sin efecto en virtud de un recurso de reconsideracion.

c. En consecuencia, recomend6 que se deje sin efecto la Resolucion
Administrativa N° 045-2022-ANA-AAA.JZ-ALA.J, por la existencia y vigencia de
la Resolucion Administrativa N° 204-2011-ANAAAA.V-JZ/ALAJ.

4.13. Mediante la Resolucion Administrativa N° 209-2022- ANA-AAA.JZ-ALA.J de fecha
16.06.2022, notificada por correo en fecha 18.07.20224, la Administracion Local de
Agua Jequetepeque resolvio dejar sin efecto la Resoluciéon Administrativa N° 0045-
2022-ANA-AAA.JZ-ALA.J.

4.14. Por medio del escrito ingresado en fecha 28.06.2022, el sefior Luis Alberto Guzman
Mendoza solicitdé que se declare la nulidad de la Resolucion Administrativa N° 0045-
2022-ANA-AAA.JZ-ALA.J, solicitando que se respeten los derechos de uso de agua
adquiridos con la Resolucion Administrativa N° 37-87-UAD-C/ATDRAJ confirmada
con la Resolucion Directoral N° 0144-88-AG-DGAS, la cual fue emitida con base en
los acuerdos establecidos y firmados por las partes beneficiadas.

4.15. Con el escrito ingresado en fecha 26.07.2022, la Junta Administradora de Servicios
de Saneamiento del Caserio La Mascota interpuso un recurso de apelacion contra
la Resolucion Administrativa N° 209-2022- ANA-AAA.JZ-ALA.J de acuerdo con el
argumento expuesto en el numeral 3 de la presente resolucion.

4.16. En fecha 05.08.2022, el sefor Luis Alberto Guzman Mendoza se desistié de su
pedido de nulidad de la Resolucién Administrativa N° 0045-2022-ANA-AAA.JZ-
ALA.J presentada en fecha 28.06.2022 por no haberse percatado de la existencia
de la Resolucién Administrativa N° 204-2011-ANAAAA.V-JZ/ALAJ.

4.17. La Administracion Local de Agua Jequetepeque en fecha 05.08.2022, emitié el
Informe Técnico N° 033-2022-ANA-AAA.JZ-ALA.J/IJMVG, por medio del cual
recomendd que se acepte el desistimiento formulado por los sefores Segundo
Rogelio Cubas Sanchez y Luis Alberto Guzman Mendoza a sus pedidos de nulidad
de la Resolucién Administrativa N° 0045-2022-ANA-AAA.JZ-ALA.J.

4.18. Mediante la Resolucion Administrativa N° 0320-2022-ANA-AAA.JZ-ALA.J de fecha
05.08.2022, la Administracion Local de Agua Jequetepeque aceptd el desistimiento
formulado por los sefiores Segundo Rogelio Cubas Sanchez y Luis Alberto Guzman
Mendoza a sus pedidos de nulidad de la Resolucién Administrativa N° 0045-2022-
ANA-AAA.JZ-ALA.J. La resolucién fue notificada a los mencionados administrados
en fecha 10.08.2022.:

4 Fecha en la que el sefior Walter Romero Ramirez, en calidad de presidente de la Junta Administradora de Servicios de Saneamiento
del caserio La Mascota, confirmo la recepcién de la Resolucién Administrativa N° 209-2022- ANA-AAA.JZ-ALA.J. Dicho documento fue
remitido por la Administracion Local de Agua Jequetepeque en fecha 23.06.2022 a la direccién de correo yenmer86@gmail.com, segun
fue autorizado por el administrado.
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4.19. El sefior Segundo Rogelio Cubas Sanchez, en fecha 08.08.2022, solicitd que se

respete su derecho de uso de agua otorgado con la Resolucién Administrativa N°
37-87-UAD-C/ATDRAJ confirmada con la Resolucion Directoral N° 0144-88-AG-
DGAS vy la Resolucion Administrativa N° 204-2011-ANA-AAA.V-JZ/ALAJ,
sefialando que los integrantes de la Junta Administradora de Servicios de
Saneamiento del Caserio La Mascota pretenden usurpar sus derecho; ademas, el
manantial “El Higuerdn” se ubica dentro de su propiedad. Asimismo, seria falso que
el agua asignada a favor de la mencionada junta no les alcanzaria.

Autoridad Nacional del Agua

4.20. Por medio del Memorando N° 586-2022-ANA-AAA.JZ-ALA.J de fecha 11.08.2022,
la Administracion Local de Agua Jequetepeque elevd a este tribunal, el expediente
administrativo en mérito al recurso de apelacion presentado por la Junta
Administradora de Servicios de Saneamiento del Caserio La Mascota contra la
Resolucion Administrativa N° 209-2022- ANA-AAA.JZ-ALA.J.

5. ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia
para conocer y resolver el recurso de apelacién en virtud de lo establecido en el
articulo 22° de la Ley de Recursos Hidricos®, los articulos 17°y 18° del Reglamento
de Organizacién y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el
Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRIS; y los articulos 4° y 15° del Reglamento
Interno, aprobado por la Resoluciéon Jefatural N° 076-2018-ANA’, modificado por
las Resoluciones Jefaturales N° 083-2020-ANA8 y N° 0289-2022-ANAS.

Admisibilidad del recurso

5.2. El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 220° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS'°, por
lo cual es admitido a tramite.

6. ANALISIS DE FONDO

Respecto de la validez de las Resoluciones Administrativas N° 045-2022-ANA-
AAA.JZ-ALA.J y N° 209-2022-ANA-AAA. JZ-ALA.J

6.1. A fin de establecer la validez de las Resoluciones Administrativas N° 045-2022-
ANA-AAA.JZ-ALA.J 'y N° 209-2022-ANA-AAA.JZ-ALA.J emitidas por la
Administracion Local de Agua Jequetepeque, corresponde tener en cuenta lo
dispuesto en el articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General:

«Articulo 10°.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los
siguientes:

Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 31.03.2009.

Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 14.12.2017.

Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 24.02.2018.

Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 13.05.2020.

Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 01.10.2022.

Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 25.01.2019.
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1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente
alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion
automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades,
o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se
cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su
adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten
como consecuencia de la mismay.
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Asimismo, corresponde considerar que los requisitos que dan validez a un acto
administrativo se encuentran recogidos en el articulo 3° del Texto Unico Ordenado
de la Ley del procedimiento Administrativo General, que sefala lo siguiente:

«1. Competencia. - Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia,
territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad reqularmente nominada
al_momento del dictado y en caso de organos colegiados, cumpliendo los
requisitos de sesion, quérum y deliberacion indispensables para su emision.

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo
objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos
juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico,
debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las
cuestiones surgidas de la motivacién.

3. Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por
las normas que otorgan las facultades al 6rgano emisor, sin que pueda
habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad
sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad publica
distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de una
facultad no genera discrecionalidad.

4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en
proporcién al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

5. Procedimiento regular.- Antes de su emision, el acto debe ser conformado
mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su
generacion.»

Ademas, el numeral 213.1 del articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General establece que, en cualquiera de los casos
enumerados en el articulo 10° de dicha norma, puede declararse la nulidad de los
actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien le
interés publico o lesionen derechos fundamentales.

En relacion con la Resolucion Directoral N° 209-2022-ANA-AAA.JZ-ALA.J, la
Administracién Local de Agua Jequetepeque dejé sin efecto lo dispuesto en la
Resolucion Administrativa N° 045-2022-ANA-AAA-JZ-ALA.J, sustentandose en la
existencia y vigencia de la Resolucion Administrativa N° 204-2011-ANA-AAA-JZ-V-
ALA.J, mediante la cual se dejé sin efecto el otorgamiento de la licencia de uso de
agua superficial con fines poblacionales a favor de la Junta Administradora de
Servicios de Saneamiento del caserio La Mascota.

Es decir, la Administraciéon Local de Agua Jequetepeque advirtié que el objeto o
contenido de la Resolucién Administrativa N° 045-2022-ANA-AAA-JZ-ALA.J
resultaba juridicamente imposible. Por lo tanto, advirtio la existencia de una causal
de nulidad por defecto de uno de los requisitos de validez; sin embargo, no elevo el
expediente administrativo a la instancia competente para emitir el pronunciamiento
correspondiente (Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas), en
vez de ello, emitié un pronunciamiento de fondo mediante la Resolucion Directoral
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N° 209-2022-ANA-AAA.JZ-ALA.J, sin ostentar la competencia necesaria.
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En consecuencia, se concluye que la Resolucion Directoral N° 209-2022-ANA-
AAA.JZ-ALA.J ha sido emitida incurriendo en un defecto de validez del acto
administrativo, que corresponde a la competencia.

6.3. Con base en lo indicado, se advierte que la Resolucion Administrativa N° 045-2022-
ANA-AAA-JZ-ALA.J ha sido emitida con un defecto en uno de los requisitos de
validez, el cual esta referido a que el contenido sea juridicamente posible; esto en
atencion a la existencia y vigencia de la Resolucion Administrativa N° 204-2011-
ANA-AAA-JZ-V-ALA.J emitida por la Administracion Local de Agua Jequetepeque.

6.4. En ese sentido, se ha configurado la causal de nulidad establecida en el numeral 2
del articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General*!, habiéndose evidenciado un defecto respecto de los
requisitos de validez del acto administrativo, correspondiendo declararse de oficio
la nulidad de la Resolucién Directoral N° 209-2022-ANA-AAA.JZ-ALAJ vy la
Resolucion Administrativa N° 045-2022-ANA-AAA-JZ-ALA.J.

6.5. Asimismo,con relacién a la Resolucion Administrativa N° 320-2022-ANA-AAA.JZ-
ALA.J, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 13.1 del articulo 13° del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece
que la nulidad de un acto sélo implica la de los sucesivos en el procedimiento,
cuando estén vinculados a él, corresponde declarar su nulidad, debido a que esta
referida a los desistimientos presentados por los sefiores Segundo Rogelio Cubas
Sanchez y Luis Alberto Guzman Mendoza respecto de sus pedidos de nulidad de
la Resolucion Administrativa N° 045-2022-ANA-AAA-JZ-ALA.J.

Respecto a la afectacion del interés publico

6.6. Corresponde analizar si con la emision de la Resolucién Directoral N° 209-2022-
ANA-AAA.JZ-ALA.J y la Resolucion Administrativa N° 045-2022-ANA-AAA-JZ-
ALA.J, se ha configurado la primera causal establecida en el numeral 213.1 del
articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General'? referida a declarar su nulidad de oficio por afectar el interés publico.

El concepto juridico de interés publico no se encuentra desarrollado en el Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General; sin embargo,
la Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica, en la Casacion N° 8125-2009 Del Santa®3, emitida en fecha
17.04.2012, establecio sobre el concepto de interés publico, lo siguiente:

«(...) tiene que ver con aquello que beneficia a todos como comunidad, por ello se
afecta cuando el acto viciado tiene repercusiones no solo en un reducido grupo de
personas sino en la colectividad' (...)».

Lo anterior implica que: «[...] no basta que los actos administrativos objeto de la

1 «Articulo 10°.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
(--)
2. El defecto o la omisiéon de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del
acto a que se refiere el Articulo 14. (...)».
12 «Articulo213°.- Nulidad de oficio
213.1 En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun
cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales.(...)»
3 Sentencia Disponible en:
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/c79e11004e5d0c7a9ecebf56acd5e45f/CAS_8125 2009 DEL SANTA+-
+17.04.2012.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=c79e11004e5d0c7a9ecebf56acd5e45f
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado de ANA, aplicando lo
dispuesto por el Art. 25 de D.S 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S 026-
2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través
de:http://sisged.ana.gob.pe/consultas e ingresando la siguiente clave : 156EE959



https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/c79e11004e5d0c7a9ecebf56acd5e45f/CAS_8125_2009_DEL_SANTA+-+17.04.2012.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=c79e11004e5d0c7a9ecebf56acd5e45f
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/c79e11004e5d0c7a9ecebf56acd5e45f/CAS_8125_2009_DEL_SANTA+-+17.04.2012.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=c79e11004e5d0c7a9ecebf56acd5e45f

\
F- d d t | t GUEVARA ) Firmado digitalmente por
PII;REZOEdiII%Ie?to I%nAS 28%2071 1865 -—‘ ANA A 205307 R

Motivo: Soy el autor del documento
hard

Fecha: 20/04/2023
Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 20/04/2023
potestad de nulidad de oficio estén afectados por vicios graves que determinen su
invalidez absoluta, sino que, ademas, deben agraviar el interés publico, lo que
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6.7. Al respecto, este Tribunal considera que existe una clara afectacién al interés
publico, debido a que la Administracion Local de Agua Jequetepeque emitio la
Resolucion Directoral N° 209-2022-ANA-AAA.JZ-ALA.J, sin ostentar la
competencia para pronunciarse sobre la validez de la Resolucion Administrativa N°
045-2022-ANA-AAA-JZ-ALA.J; y emitid este ultimo sin considerar que no es
juridicamente posible rectificar una disposicion administrativa que fue dejada sin
efecto en mérito a la presentacién de un recurso impugnatorio resuelto con la
Resolucion Administrativa N° 204-2011-ANA-AAA-JZ-V-ALA.J, contraviniendo el
ordenamiento juridico administrativo en su conjunto cuya observancia implica un
interés colectivo.

Por lo tanto, en virtud de lo dispuesto en el articulo 213° del Texto Unico Ordenado
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, este Tribunal considera que
corresponde declarar de oficio la nulidad de la Resolucién Directoral N° 209-2022-
ANA-AAA.JZ-ALA.J y la Resolucién Administrativa N° 045-2022-ANA-AAA-JZ-
ALA.J.

Respecto del pronunciamiento sobre la solicitud de la Junta Administradora de
Servicios de Saneamiento del Caserio La Mascota

6.8. De conformidad con lo establecido en el parrafo final del numeral 213.2 del articulo
213° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
y emitiendo pronunciamiento sobre el fondo de la solicitud de modificacién o
rectificacion de las coordenadas del punto de captacion de la Junta Administradora
de Servicios de Saneamiento del Caserio La Mascota en el manantial “El Higueron”
contenida en el articulo tercero de la Resolucion Administrativa N° 418-2010-
ANA/ALA.J, este Colegiado considera que corresponde ser declarada
improcedente, atendiendo a que el referido articulo tercero fue dejado sin efecto
mediante la Resolucion Administrativa N° 204-2011-ANA-AAA-JZ-V-ALA.J.

6.9. Finalmente, se debe precisar que respecto de la Resolucién Administrativa N° 204-
2011-ANA-AAA-JZ-V-ALA.J, la Junta Administradora de Servicios de Saneamiento
del Caserio La Mascota sefiala que la misma no le fue notificada, por lo que no tuvo
conocimiento oportuno de dicho acto. Sin embargo, se considera que la
mencionada resolucién se encuentra vigente en meérito a lo establecido en el
numeral 16.2 del articulo 16° del texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, por cuanto regularizé el otorgamiento de la licencia de uso
de agua superficial a favor de los sefiores Segundo Rogelio Cubas Sanchez, Luis
Alberto Guzman Mendoza y de la misma Junta Administradora de Servicios de
Saneamiento del Caserio La Mascota. Ademas, teniendo en cuenta el tiempo
transcurrido (mas de once anos), la facultad de este tribunal de evaluar la validez
de dicho acto ha prescrito, por lo que, de existir algun cuestionamiento a dicho acto
administrativo, correspondera a la Junta Administradora de Servicios de
Saneamiento del Caserio La Mascota recurrir a las instancias pertinentes.

6.10. Habiéndose advertido que la Resolucién Directoral N° 209-2022-ANA-AAA.JZ-
ALA.J, se encuentra incursa en la causal de nulidad establecida en el numeral 2 del
articulo 10° del texto Unico Ordenado de la Ley del procedimiento Administrativo
General, carece de objeto emitir pronunciamiento respecto del argumento de
apelacién formulado por la Junta Administradora de Servicios de Saneamiento del

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado de ANA, aplicando lo
dispuesto por el Art. 25 de D.S 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S 026-
2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través
de:http://sisged.ana.gob.pe/consultas e ingresando la siguiente clave : 156EE959



PEREZ Edilberto FAU 20520711865 Mog, 20620711865 hard

Motivo: Soy el autor del documento
hard

Fecha: 20/04/2023
Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 20/04/2023

caserio La Mascota expuesto en el numeral 3 de la presente resolucion.
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Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 0817-2022-ANA-TNRCH/ST y
con las consideraciones expuestas durante la sesién de fecha 19.04.2023, llevada a cabo
conforme a lo dispuesto en el numeral 14.5" del articulo 14° y en el numeral 16.1 del articulo
16° del Reglamento Interno del Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,
aprobado por la Resolucion Jefatural N° 076-2018-ANA y modificado por las Resoluciones
Jefaturales N° 083-2020-ANA y N° J289-2022-ANA; este colegiado, por unanimidad,

RESUELVE:

1°. Declarar de oficio la NULIDAD de las Resoluciones Administrativas N° 045-2022-ANA-
AAA.JZ-ALA.J y N° 209-2022-ANA-AAA.JZ-ALA J.

2°. Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de rectificacion de la Resolucion Administrativa N°
418-2010-ANA/ALAJ.

3°. PRECISAR que carece de objeto emitir pronunciamiento respecto del recurso de
apelacién interpuesto por la Junta Administradora de Servicios de Saneamiento del
caserio La Mascota contra la Resolucion Directoral N° 209-2022-ANA-AAA.JZ-ALA.J.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.

FIRMADO DIGITALMENTE . FIRMADO DIGITALMENTE
GUNTHER HERNAN GONZALES BARRON EDILBERTO GUEVARA PEREZ
PRESIDENTE VOCAL

14 Mediante la Resolucion Suprema N° 010-2023-MIDAGRI, publicada en el Diario Oficial EI Peruano en fecha 30.03.2023, se nombro
como vocales del Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas Unicamente a 2 profesionales: Dr. Ing. Edilberto Guevara
Pérez y Dr. Gunther Hernan Gonzales Barron, configurandose la circunstancia extraordinaria y justificada que faculta a emitir el presente
pronunciamiento con el quorum minimo previsto en el numeral 14.5 del articulo 14° del Reglamento Interno del Tribunal Nacional de
Resolucion de Controversias Hidricas:

«Articulo 14°. Pluralidad de Salas.

[...]

14.5. En situaciones extraordinarias, por emergencia justificada y en forma temporal por el plazo maximo de seis (6)
meses, el quorum minimo para la instalacion y sesién de la Sala Unica seré de dos (2) vocales. En este supuesto,
para resolver las solicitudes de nulidad de oficio o recursos administrativos de competencia del Tribunal, sera
necesario que los acuerdos se adopten en forma unanime. Para el caso de quejas por defecto de tramitacion,
consultas por inhibicién, entre otros, los acuerdos se adoptan por mayoria, en caso de empate, el Presidente
ejerce el voto dirimente».
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