CUY. [837148-201%

RESOLUCION JEFATURAL N° 235 -2018-ANA
Lima. (6 Aot 1018

VISTO:

El Memorando Multiple N” 1325-2017-ANA-OAJ, de fecha 07 de noviembre de
2017, de la Oficina de Asesoria Juridica, y el Memorando N°1826-2017-ANA-DARH,
de fecha 15 de diciembre de 2017, de la Direccion de Administracion de Recursos
Hidricos; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto
\ Legislativo N° 997, se crea la Autoridad Nacional del Agua como organismo publico
&> adscrito al Ministerio de Agricultura, actualmente denominado Ministerio de Agricultura

.: y Riego de acuerdo al articulo 2° de la Ley N° 30048, responsable de dictar las normas
~"y establecer los procedimientos para asegurar la gestion integral y sostenible de los
recursos hidricos. Tiene personeria juridica de derecho publico interno y constituye un
pliego presupuestal;

Que, la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, dispone que la Autoridad
Nacional del Agua tiene como funcion el ejercicio de la jurisdiccion administrativa
exclusiva en materia de aguas, y el desarrollo de acciones de administracion,
fiscalizacion, control y vigilancia, para asegurar la preservacion y conservacion de las
fuentes naturales de agua, de los bienes naturales asociados a estas y de la
infraestructura hidraulica. ejerciendo para tal efecto, la facultad sancionadora vy
coactiva;

Que, en el marco de las normas acotadas precedentemente, mediante
Resolucion Jefatural N 333-2014-ANA, se aprobo la Directiva General N° 007-2014-
ANA-J-DARH “Normas para la Tramitacion del Procedimiento Administrativo
Sancionador por Transgresion a la Legislacion de Recursos Hidricos”, la cual se
sustento en la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General,

Que, posteriormente, de conformidad con las politicas de simplificacion
administrativa que viene llevando a cabo el Poder Ejecutivo, se expidio el Decreto
Legislativo N° 1272 que modifica la Ley N° 27444, realizandose cambios sustantivos
en temas vinculados al procedimiento administrativo sancionador, plazos de
prescripciéon y caducidad, derechos y responsabilidades del administrado, entre otros;

Que, en consecuencia, corresponde aprobar el documento denominado
“Lineamientos para la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador por
transgresion a la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, y su Reglamento’, a fin que
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se regulen los procedimientos administrativos sancionadores de la institucion, a la luz
de los cambios normativos anteriormente citados,

Con los vistos de la Oficina de Asesoria Juridica, la Oficina de Administracion,
la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, la Direccion de Administracién de Recursos
Hidricos, y de la Gerencia General,

En uso de las facultades conferidas en la Ley N° 29338, Ley de Recursos
Hidricos, y sus maodificatorias, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 001-
2010-AG y sus modificatorias, y el Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Autoridad Nacional del Agua, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI,

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Aprobacion del documento denominado “Lineamientos para
la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador por transgresion a
la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, y su Reglamento”.

Aprobar el documento denominado ‘Lineamientos para la Tramitacion del
Procedimiento Administrativo Sancionador por Transgresion a la Ley N° 29338, Ley de
Recursos Hidricos y su Reglamento”, que en Anexo adjunto forma parte de la presente
Resolucion Jefatural.

Articulo 2°.- Derogacion de la Resolucion Jefatural N° 333-2014-ANA
Derogar la Resolucion Jefatural N° 333-2014-ANA, que aprobo la Directiva
General N° 007-2014-ANA-J-DARH.

Articulo 3°.- Adecuacion de los procedimientos
Los procedimientos administrativos sancionadores en tramite se adecuaran al
Lineamiento aprobado en el articulo- 1° precitado, en lo que corresponda.

Articulo 4°.- Responsabilidades de los servidores

Los servidores de los organos de la sede central y de los o6rganos
desconcentrados de la Autoridad Nacional del Agua son responsables de la aplicacion
de la presente norma, imponiéndosele las sanciones administrativas en caso de
incumplimiento.

Articulo 5°.- Publicacion
Disponer la publicacion de la presente Resolucion en el Diario Oficial El
Peruano y su Anexo en el Portal Web Institucional (www.ana.gob.pe).

Rubliquese,
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AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA

LINEAMIENTOS PARA LA TRAMITACION DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR POR TRANSGRESION A LA LEY N° 29338,
LEY DE RECURSOS HIDRICOS, Y SU REGLAMENTO.

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1°: Objetivo
El presente Lineamiento tiene por objetivo establecer los criterios para la tramitacion del

procedimiento administrativo sancionador por infracciones a la Ley N° 29338, Ley de
Recursos Hidricos, y su Reglamento.

Articulo 2°: Finalidad

Contar con un instrumento que garantice la celeridad y eficacia en la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador por transgresion a la Ley N° 29338, Ley de
Recursos Hidricos, y su Reglamento.

Articulo 3°: Ambito de aplicacion

La presente norma es de alcance nacional y de aplicacion obligatoria por todos los
érganos de la Autoridad Nacional del Agua, en el ejercicio de las competencias
otorgadas por la Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento.

Articulo 4°: Principios y normatividad que rigen el Procedimiento Administrativo
Sancionador

Se rige por los principios y disposiciones contenidas en el Capitulo 1l del Titulo IV del
Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 5°: Responsabilidad del infractor

La responsabilidad administrativa del infractor es independiente de la responsabilidad
civil o penal que pudiera originarse por las acciones u omisiones que configuren la
responsabilidad administrativa.

TiTULO Il
FISCALIZACION

Articulo 6°. - Actividad de Fiscalizacion

La actividad de fiscalizacion constituye el conjunto de actos y diligencias de
investigacion, supervision, control o inspeccion sobre el cumplimiento de las
obligaciones, prohibiciones y otras limitaciones exigibles a los administrados, derivados
de una norma legal o reglamentaria, bajo un enfoque de cumplimiento normativo, de
prevencion y gestion del riesgo, y tutela de los bienes juridicos protegidos.

La Administracion Local de Agua constituye el érgano responsable de realizar la
actividad de fiscalizacion. Si como consecuencia del ejercicio de dicha funcion advierte
presuntos incumplimientos a la Legislaciéon de Recursos Hidricos, debera realizar las
actuaciones de investigacion con el objeto de determinar si concurren circunstancias
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que justifiquen el inicio de un procedimiento administrativo sancionador.

La Administracién Local de Agua ejerce su actividad de fiscalizacion con diligencia,
responsabilidad y respeto a los derechos de los administrados, adoptando las medidas
necesarias para obtener los medios probatorios idoneos que sustenten los hechos que
se imputan, en caso corresponda.

TiTULO 1l
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

_CAPITULO |
ORGANOS DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Articulo 7°. - Organo Instructor

La Administracion Local de Agua constituye el organo instructor de la Autoridad
Nacional del Agua, y tendra a su cargo las siguientes acciones:

a) Disponer el inicio del procedimiento administrativo sancionador, formulando la
“Notificacién de cargo”, al presunto infractor, el mismo que debera ser debidamente

% ' identificado.

b) Realizar de oficio las actuaciones necesarias para el analisis de los hechos,
recabando informacion y pruebas que sean relevantes para determinar, segun sea
el caso, la existencia de infraccion o infracciones, y la presunta responsabilidad.

c) Emitir el “informe final de instruccién” determinando la existencia de una presunta
infraccion o infracciones, recomendando al érgano sancionador la imposicion de la
sancion y medida complementaria; o la no existencia de la presunta infraccion, y
por ende su archivamiento.

d) Disponer la adopcién de medidas cautelares a fin de asegurar la eficacia de la
resolucién final.

Articulo 8°. - Organo sancionador

La Autoridad Administrativa del Agua constituye el 6rgano sancionador de la Autoridad
Nacional del Agua, y tendra a su cargo las siguientes acciones:

a) Notificar el informe final de instruccion del procedimiento administrativo
sancionador al administrado, pudiendo ser realizada dicha notificaciéon con el apoyo
de la Administracion Local de Agua.

b) Excepcionalmente, podra disponer la realizacion de actuaciones complementarias,
siempre que las considere indispensables para resolver el procedimiento.

c) Emitir la Resolucién que resuelva el procedimiento administrativo sancionador
imponiendo una sancién y/o medidas complementarias; o determinando la no
existencia de la infraccion, debiéndose identificar debidamente al administrado.

d) Notificar al administrado la Resolucion que concluye el procedimiento
administrativo sancionador.

e) Realizar el seguimiento y control del cumplimiento de lo establecido en la
resolucion de sancidn, pudiendo ser realizado con el apoyo de la Administracion
Local de Agua.

f) Remitir a la Unidad de Ejecucion Coactiva las resoluciones sancionadoras
consentidas que no hayan sido cumplidas por el administrado dentro de los plazos
establecidos, adjuntando el expediente en original o copia certificada del mismo, y
la constancia de consentimiento de la resolucién.

g) Debe brindar el apoyo y facilidades logisticas para el cumplimiento de la ejecucion
coactiva.
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h) Notificar a la Direccion de Administracion de Recursos Hidricos sobre las
resoluciones sancionadoras que se expidan, incluyendo su cargo de notificacion,
para la inscripcion en el Registro de Sanciones.

i) Resolver el recurso de apelacion que se interponga contra las medidas cautelares
dictadas por la Administracién Local de Agua.

Articulo 9°. - De la autoridad competente para resolver en segunda instancia

El Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas es el érgano encargado
de resolver en segunda y ultima instancia administrativa, los recursos de apelacién que
se interpongan contra las resoluciones expedidas por la Autoridad Administrativa del
Agua.

El Tribunal debera comunicar la resolucion final al administrado y a la Autoridad
Administrativa del Agua competente.

CAPITULO II
MECANICA OPERATIVA

Articulo 10°. - Formas de inicio del procedimiento administrativo sancionador

El procedimiento administrativo sancionador se iniciara siempre de oficio, 0 como
consecuencia de:

a) Actuaciones previas que justifiquen su inicio.

b) Denuncia.

c) Peticion motivada de otros 6rganos o entidades que solicitan la apertura del
procedimiento sancionador.

d) Comunicacién del érgano superior que ordena la apertura del procedimiento
sancionador.

Articulo 11°. - Instruccién del procedimiento administrativo sancionador

Luego de determinar que corresponde el inicio del procedimiento administrativo
sancionador, la Administracién Local de Agua, en su condicion de érgano instructor,
realiza los siguientes actos:

\ a) Notifica al administrado el inicio del procedimiento a través del documento
: denominado “Notificacion de cargo”, establecido en el Anexo 1, el cual debera
contener como minimo: i) los hechos que se le imputan; ii) la tipificacion de las
infracciones indicadas en el Anexo 3; iii) las sanciones que se recomienda; iv) la
autoridad competente para imponer la sancion; y, v) la norma que atribuye tal
competencia; otorgando un plazo no inferior de cinco (05) dias habiles, para
presentar los descargos por escrito.
Vencido el plazo, con o sin descargos, podra realizar de oficio las actuaciones
complementarias que sean relevantes para determinar la existencia de
responsabilidad susceptible de sancion. Las actuaciones complementarias
comprenderan inspecciones de campo (Anexo 2), verificaciéon de documentos
publicos, peritajes, analisis de laboratorio o la actuacion de cualquier otro medio
probatorio que se estime necesario.

c) Siluego de las actuaciones complementarias se evalua que corresponde variar la
imputacion de cargos, se otorga al administrado investigado la oportunidad de
ejercer adecuadamente su derecho de defensa, en un plazo no menor de cinco
(05) dias habiles.

d) Concluida la recolecciéon de pruebas, se formula el “informe final de instruccion”, en
el que se determina, de manera motivada, las conductas que se consideren
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probadas constitutivas de infraccion, la norma que prevé la imposicién de sancion;
y, la sancién propuesta o la declaracién de no existencia de infraccion, segun
corresponda. En el caso que el informe final de instruccién concluya la inexistencia
de infraccion se propondra el archivo de la investigacion.

e) El expediente debera contener documentos originales obtenidos de las actuaciones
realizadas, ordenados cronolégicamente, y debidamente foliados.

f) La etapa de instruccion se realiza en un plazo no mayor de un (1) mes, coordinado
con la Autoridad Administrativa del Agua, debiendo remitir el expediente dentro de
dicho plazo, con lo cual se dara por concluida la etapa de instruccion.

g) ElI procedimiento administrativo sancionador se tramita en expediente
independiente y no puede acumularse con otro procedimiento iniciado a solicitud
del administrado.

Articulo N° 12.- Etapa resolutiva del procedimiento administrativo sancionador

Una vez recibido el “informe final de instrucciéon”, la Autoridad Administrativa del Agua,
en su condicion de érgano sancionador, realiza los siguientes actos:

a) Recibido el expediente mantendra su custodia, bajo responsabilidad, y en caso

hubiese alguna observacion debera realizar las coordinaciones con el érgano

instructor, utilizando los medios electronicos: correo electrénico, fax, telefax, etc.

En caso se verifique una inconsistencia insubsanable en el informe final de

instruccion, debera remitirse el expediente, de manera inmediata, con las

recomendaciones respectivas a fin que sean implementadas por el mismo.

Se notifica al administrado el “informe final de instruccién”, para que en un plazo no

menor de cinco (05) dias habiles, formule sus alegaciones y utilice los medios de

defensa admitidos por el ordenamiento juridico.

Podra disponer la realizacion de actuaciones complementarias, en un plazo de

quince (15) dias habiles desde la recepcion del expediente, siempre que las

considere indispensables para resolver el procedimiento.

Con la realizacion de actuaciones complementarias o no, o recibido los alegatos

del administrado, o vencido el plazo para este, se expedira en un plazo no mayor a

quince (15) dias habiles, la resolucion que disponga la sancion, en caso se haya

acreditado la responsabilidad del infractor o infractores, o el archivo del
procedimiento.

De manera previa a la resolucion de sancién, el érgano sancionador puede, de

oficio o a solicitud de parte, citar a audiencia de informe oral, con no menos de tres

(3) dias de anticipacion. La audiencia de informe oral debe ser registrada por la

Entidad en audio y/o video a través de cualquier medio que permita dejar

constancia de su realizacion.

Expide la resolucién final, debiendo considerar no exceder el plazo maximo de

caducidad sefalado en el articulo 15° del presente Lineamiento.

El seguimiento del cumplimiento de la resolucién de sancién debera efectuarse

dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes de realizada su notificacién.

h. En el caso que el infractor dentro del plazo de tres (03) meses recurra al Poder
Judicial interponiendo demanda contencioso administrativa, la Autoridad
Administrativa del Agua esperara la conclusion definitiva del proceso judicial, a fin
que una vez culminado a favor de la institucién, deba remitir todo el expediente a la
Unidad de Ejecucién Coactiva, agregando la resolucién judicial que pone fin al
proceso, adjuntando ademas la “constancia de causado estado”.
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Articulo N° 13.- Fin del Procedimiento Administrativo Sancionador

La Resolucion expedida por el 6rgano sancionador debera contener como minimo lo
siguiente:

1. Descripcion de los hechos que se le imputan.
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2. La descripcion de los descargos presentados por el infractor y el
correspondiente analisis.

3. Determinacién de la responsabilidad por incurrir en infraccion sobre la base
de los hechos probados en el procedimiento.

4, La infraccién cometida vy tipificacién de la infraccion, segun lo establecido
en la Ley N° 29338, y su Reglamento.

5. La graduacion de la sancién respecto de cada hecho constitutivo de
infraccion, y su plazo de cumplimiento.

6. Las medidas complementarias cuando corresponda, y su plazo de
cumplimiento.

Articulo N° 14°. - Notificacion de la resolucion de sancion

La resolucidn de sancion se notificara en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles
contados a partir de la fecha de expedicion. Las modalidades de notificacion podran
ser: notificacion personal, notificacion electrénica y de acuerdo a lo establecido en el
Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General. La
constancia de notificacién debera sera incorporada al expediente administrativo.

Una vez expedida la resolucion se debera notificar tanto al administrado como al érgano
o entidad que solicitd la apertura del procedimiento administrativo sancionador, o a
guién denuncio6 la infraccién, de ser el caso.

Articulo N°15.- Caducidad del procedimiento administrativo sancionador

El plazo para resolver los procedimientos administrativos sancionadores es de nueve
(09) meses contados desde la fecha de notificacion de la imputacién de cargos.

La ampliacion de plazo de manera excepcional es de tres (3) meses debiendo la
Autoridad Administrativa del Agua emitir una resolucion debidamente sustentada para la
ampliacion del plazo previo a su vencimiento.

Articulo 16°. - Prescripcion
La facultad para determinar la existencia de infracciones administrativas prescribe a los

cuatro (04) afios computados conforme a lo establecido en el articulo 250° del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

TITULO IV
INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo N° 17.- Infracciones en materia de recursos hidricos
Las infracciones se encuentran tipificadas en el articulo 120° de la Ley N° 29338, Ley

de Recursos Hidricos, y el articulo 277° de su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N° 001-2010-AG y sus modificatorias (Anexo 3).

Articulo N° 18.- Calificacion de las infracciones

El érgano Instructor al emitir su informe final de instruccion debera tipificar las
infracciones en las que se hubiera incurrido, siguiendo la clasificacién como leves,
graves 0 muy graves, por cada uno de los hechos probados, tomando en consideracion
lo dispuesto en el numeral 278.1 del articulo 278° del Reglamento de la Ley de
Recursos Hidricos y el Anexo 3 de la presente norma.
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Articulo N° 19.- Sanciones

Los tipos de sanciones administrativas que impone el 6rgano sancionador son los
sefalados en el articulo 122° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, y el
articulo 279° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos. Estas son: amonestacion
escrita, trabajo comunitario y multa.

= Amonestacion escrita: Para efectos de las infracciones calificadas como leves, la
Autoridad Administrativa del Agua impone la sancién de amonestacion escrita, siempre
que ocurran cualesquiera de las circunstancias siguientes:

a. La conducta sancionable no causa afectacion a terceras personas, ni al
ambiente.

b. El administrado no debe ser reincidente en infracciones en materia de recursos
hidricos.

= Multa: Se podra aplicar para infracciones calificadas como leves, graves y muy
graves.

Para efectos de las infracciones calificadas como leves, la Autoridad Administrativa del
Agua, a solicitud del administrado, podra autorizar la sustitucién de la sancién de multa
por la de trabajo comunitario en la cuenca donde se realizé la infraccion, previa
valorizacién de dicho trabajo.

Articulo N° 20.- Calificacion de las infracciones

La calificacién de la infraccion se hara en base a los criterios establecidos en el numeral
278.2 del articulo 278° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, debiendo
ademas tener en cuenta el principio de Razonabilidad de la potestad sancionadora,
previsto en el numeral 3 del articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, que sefala que las autoridades deben prever
que la comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor
que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién.

Articulo N° 21.- Del cumplimiento de la obligacién

La imposicion de una sancion, no exime al sancionado del cumplimiento de las
obligaciones que han dado origen al respectivo procedimiento administrativo
sancionador y de las medidas complementarias dispuestas por el érgano sancionador.

TITULO V

SEGUIMIENTO DEL CUMPLIMIENTO Y EJECUCION DE LA RESOLUCION DE
SANCION

Articulo 22°. Ejecucion de la resolucion de sancion

En caso el administrado no cumpla dentro del plazo otorgado con efectuar el pago de la
sancion y/o la ejecucion de las medidas complementarias, se debera comunicar dichos
hechos a la Unidad de Ejecuciéon Coactiva en el plazo maximo de diez (10) dias habiles,
siempre gue no se haya interpuesto un recurso impugnatorio o la resolucién se
encuentre consentida.
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TiTULO VI

APLICACION DE MEDIDAS CAUTELARES Y COMPLEMENTARIAS

Articulo N° 23.- Medidas cautelares

Las medidas cautelares son medidas de caracter provisional, las cuales tienen por
objeto asegurar la eficacia de la resolucion final y se dictan mediante resolucion de la
Administracion Local de Agua.

Las medidas cautelares se dictaran, bajo responsabilidad, una vez iniciado el
procedimiento administrativo sancionador, debiendo ser tramitadas en expediente
distinto, previo informe técnico.

Se dictara una medida cautelar para asegurar la eficacia de la resolucion final cuando
se aprecie lo siguiente:

a) Verosimilitud de la existencia de una infraccién administrativa.
b) Peligro de dario irreparable por la demora en la expedicién de la resolucién final; y,
c) Razonabilidad de la medida para garantizar |a eficacia de la decision final.

No se podran dictar medidas que puedan causar perjuicio de imposible o dificil
reparacion a los administrados.

Las medidas que se adopten deberan ajustarse a la intensidad, proporcionalidad, y
necesidad de los objetivos que se pretende garantizar en cada supuesto.

Articulo N° 24.- Procedimiento para la aplicacion de medidas cautelares

El procedimiento para la aplicacion de las medidas cautelares sera el siguiente:

a. La Administracion Local de Agua podra dictar mediante resoluciéon las medidas

cautelares que considere pertinentes a fin de salvaguardar el recurso hidrico y

sus bienes naturales asociados.

Para tramitar una medida cautelar se conformara un “Expediente de Medida

Cautelar” con copias certificadas de los documentos que obran en el expediente

del procedimiento administrativo sancionador.

Con las copias del expediente e informe técnico se expide la resolucion que dicta

la medida cautelar.

El presunto infractor esta obligado a cumplir con la medida cautelar. En caso de

incumplimiento la Administraciéon Local de Agua procedera a su ejecucion.

La interposicién de recursos administrativos contra la resolucién que concede la

medida cautelar no suspendera la tramitacion del expediente del procedimiento

administrativo sancionador.

Las medidas cautelares podran ser modificadas o levantadas durante el curso del

procedimiento, de oficio o a instancia de parte, en virtud de las circunstancias

sobrevenidas o que no pudieron ser consideradas en el momento de su adopcién.

g. Las medidas cautelares caducan cuando haya transcurrido el plazo fijado para
su ejecucion, se emita la resolucién que pone fin al procedimiento sancionador o
por la caducidad del mismo procedimiento.

Articulo N° 25.- Medidas complementarias

La resolucion que establezca la aplicacién de sancién por infraccién a la legislacion de
recursos hidricos, establecera, en caso corresponda, las medidas complementarias
(obligaciones de hacer o no hacer) que debera cumplir el sancionado para reponer o
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reparar la situacion alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la de los
bienes afectados. En caso de incumplimiento la Autoridad Administrativa del Agua
debera comunicar a la Unidad de Ejecucion Coactiva para su ejecucion.

Las medidas complementarias a imponerse deberan guardar vinculacién directa con los
fines que se persigue, debiendo ser razonables y ajustarse a la intensidad,
proporcionalidad y necesidad de los bienes juridicamente tutelados que se pretenden
garantizar.

Las medidas complementarias que podra disponer la Autoridad Administrativa del Agua,
son las siguientes:

a. Acciones orientadas a restaurar la situaciéon al estado anterior a la infraccién,
asumiendo el administrado los costos que demande su reposicion.

b. Disponer el retiro, la demolicion, modificacion, reubicacion o suspension de las

obras en los cuerpos de agua y los bienes asociados a esta, que no hayan sido

autorizados por la Autoridad Nacional del Agua;

Suspensién o inicio de procedimiento de revocacién de los derechos de uso de

agua, incluyendo el cese de la utilizacién ilegitima de este recurso, de ser el caso.

TiTULO VI
RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Articulo N° 26.- Recursos administrativos

Las resoluciones que se emitan pueden ser impugnadas por el administrado, via
recurso de reconsideracion o de apelacion.

= Recurso de reconsideracion: El administrado podra presentar recurso de
reconsideracion contra la determinacion de una infraccion administrativa, la imposicion
de sancién o el dictado de medidas complementarias, entre otras, solo si adjunta
prueba nueva. Sera resuelto por la Autoridad Administrativa del Agua.

* Recurso de apelacion: El administrado podra presentar recurso de apelacion
contra la determinacién de una infraccién administrativa, la imposicion de sancion o el
dictado de medida correctiva, entre otras, solo cuando se trate de cuestiones de puro
derecho o se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas. Sera
resuelto por el Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas.

Articulo N° 27.- Interposicion de recursos

El término para la interposicion de los recursos administrativos es de quince (15) dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de su notificacion, y el plazo para resolverlos
es de treinta (30) dias habiles.

a. El recurso de reconsideracion se interpondra ante la Autoridad Administrativa del
Agua y debera sustentarse en nueva prueba.

b. El recurso de apelacion debera dirigirse a la Autoridad Administrativa del Agua
que expidid el acto que se impugna para que eleve lo actuado al Tribunal
Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas.

TITULO VI
REGISTRO DE SANCIONES

Articulo N° 28.- Registro de Sanciones

Una vez que la resolucién de sancion quede consentida o agote la via administrativa, la
Autoridad Administrativa del Agua que expidié la sancion notificara a la Direccion de
Administracién de Recursos Hidricos, a fin que proceda a su inscripcion en el Registro
de Sanciones.
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La Direccion de Administracién de Recursos Hidricos establece y administra un
Registro de Sanciones, fisico y virtual a nivel nacional, el cual contendra los actos
administrativos que dispongan las sanciones, y se actualizara de manera mensual.

En este registro se debe consignar como informacién minima la siguiente:

El numero de expediente.

La Administracion Local de Agua y la Autoridad Administrativa del Agua

El nombre o razén social del administrado sancionado.

La sancion impuesta y/o la medida complementaria adoptada.

El nimero y fecha de notificacion del acto administrativo que impone la sancién o
la medida administrativa.

copow

Los actos administrativos consignados en el registro al que se refiere el presente
articulo, sera publicado en el portal web institucional, de acuerdo a lo dispuesto en el
Texto Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y
su Reglamento.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Unica. - Publicacion del Lineamiento

Dispongase la publicacién del documento denominado “Lineamientos para la
tramitacion del procedimiento administrativo sancionador por transgresion a la Ley
N° 29338, Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento”, en el portal web de la
institucién: www.ana.gob.pe.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

Unica. - Procedimientos administrativos en tramite
Los procedimientos administrativos sancionadores en tramite se adecuaran
al presente Lineamiento, en lo que corresponda.
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ANEXO 1
MODELO DE APERTURA DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR
Notificacion N° 2018-ANA-AAA-ALA

Lima...
(Indicar lugar y fecha)

Sefior:

Direccion

Presente. -
Asunto: Inicio de procedimiento administrativo sancionador

Me dirijo a usted, con el objeto de comunicarle el inicio del procedimiento administrativo
sancionador, de acuerdo a los siguientes fundamentos:

Con fecha ..., en la zona ..., se verifico...(indicar en forma clara los hechos que se le
imputan).

Los hechos descritos en el parrafo anterior se encuentran tipificados como infraccion en
el numeral...del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos, concordado con el
literal... del articulo 277° de su Reglamento.

Las sanciones que se pueden imponer; amonestacion o multa, que asciende desde 0.5
UIT hasta 10,000 UIT ...

De conformidad con lo establecido en el literal f) del articulo 38° del Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por Decreto
Supremo N° 018-2017-MINAGRI, la autoridad competente para imponer las sanciones
es la Autoridad Administrativa del Agua...

En tal sentido, se le concede un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir de la
notificacion de la presente, para que haga sus descargos por escrito.

Se adjunta...
(Acta, informe técnico u otros documentos que sirven de sustento para el inicio del PAS,
los cuales deben ser congruentes con los hechos sefialados en el numeral 1).

Atentamente,

ALA



PERU | Ministerio EANA
de Agricultura y Riego etorhind Nadioial el Agii
ANEXO 2
CONTENIDO DEL ACTA DE INSPECCION OCULAR
ACTA DE INSPECCION OCULAR
Fecha: Hora:
Politica Geografica (UTM WGS84) Zona L -S Administrativa
Distrito: Este (m): Autoridad Administrativa del Agua:
Provincia: Norte (m): Administracion Local del Agua:
. bt _"‘ X Departamento: Altitud (msnm): Sector Hidraulico:
=1 Nombres y Apellidos Cargo que desempefa
—-3=Profesional
que realiza la
inspeccion
N° de DNI Nombres y Apellidos N° de Celular / Correo Electronico
&
7

uri.Gai

% IRECTY

9
@, .
SAsesch

Xy :-mx

p,« 4.-Relacion de
* personas que
han sido
_intervenidas
Bar 2

5.-Descripcion
Detallada de los
hechos
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de Agricultura y Riego

6.-Firmas de los
participantes
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ANEXO 3

INFRACCIONES PARA APERTURA DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

INFRACCIONES EN MATERIA DE RECURSOS HIDRICOS

ARTICULO 120° DE LA LEY DE
RECURSOS HIDRICOS

ARTICULO 277° DEL REGLAMENTO DE LA
LEY DE RECURSOS HIDRICOS

Utilizar el agua sin el correspondiente
derecho de uso

Usar, represar o desviar las aguas sin el
correspondiente derecho de uso de agua o
autorizacion de la Autoridad Nacional del
Agua

El incumplimiento de alguna de las
obligaciones establecidas en el
articulo 57° de la Ley

Construir o modificar, sin autorizacién de la
Autoridad Nacional del Agua, obras de
cualquier tipo, permanentes o transitorias, en
las fuentes naturales de agua, los bienes
naturales asociados a ésta o en |la
infraestructura hidraulica mayor publica.

La ejecucion o modificacion de obras
hidraulicas sin autorizacién de la
Autoridad Nacional

Contaminar las fuentes naturales de agua
superficiales o subterraneas, cualquiera
fuese la situacién o circunstancia que lo
genere.

Afectar o impedir el ejercicio de un
derecho de uso de agua

Efectuar vertimiento de aguas residuales en
los cuerpos de agua o efectuar reuso de
aguas, sin autorizacion de la Autoridad
Nacional del Agua.

Darar u obstruir los cauces o cuerpos
de agua y los correspondientes bienes
asociados

Arrojar residuos sélidos en cauces o cuerpos
de agua natural o artificial

Ocupar o desviar los cauces de agua
sin la autorizacion correspondiente

Ocupar, utilizar o desviar sin autorizacion los
cauces, riberas, fajas marginales o los
embalses de las aguas.

Impedir las inspecciones, actividades
de vigilancia y supervision que realice
la autoridad de agua competente
directamente o a través de terceros

Destinar las aguas a uso o predio distinto
para el cual fueron otorgados sin
autorizacion de la Autoridad Nacional del
Agua.

Contaminar el agua transgrediendo
los parametros de calidad ambiental
vigentes

Transferir o ceder a terceros el uso total o
parcial de las aguas

Realizar vertimientos sin autorizacién

Utllizar el agua con mayores caudales o

volimenes que los otorgados o de manera

ineficiente técnica o econémicamente, o por

incumplir con los parametros de eficiencia o
lan de adecuacion aprobado.

Arrojar residuos soélidos en cauces 0
cuerpos de agua naturales o
artificiales

Falta de pago de retribuciones econémicas o
tarifas por el uso del agua, sin perjuicio de
revocar el derecho por la causal del articulo
72° de la Ley

13
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INFRACCIONES EN MATERIA DE RECURSOS HIDRICOS

ARTICULO 120° DE LA LEY DE ARTICULO 277° DEL REGLAMENTO DE LA
RECURSOS HIDRICOS LEY DE RECURSOS HIDRICOS
Contaminar el agua subterranea por Mantener en malas condiciones la
11 | infiltracion de elementos o | k| infraestructura hidraulica, los dispositivos de
substancias en los suelos. control y medicién necesarios para el uso del
agua o incumplir con instalar dichos
dispositivos.
Dafar obras de infraestructura publica Impedir u obstaculizar las inspecciones que

| | disponga la Autoridad Nacional del Agua o el
ingreso a cualquier lugar de propiedad
publica o privada, a quienes ejercen
autoridad en materia de aguas en el
cumplimiento de sus funciones.

Contravenir cualquiera de las m No dar aviso oportunidad a la Autoridad
disposiciones previstas en la Ley o en Nacional del Agua cuando por causa
el Reglamento. justificada no utilice transitoria, parcial o

totalmente las aguas otorgadas.

n| Sustraer el agua cuyo uso ha sido otorgado a
terceros o impedir el uso del agua o las
servidumbres de agua, a sus respectivos
titulares o beneficiarios.

o| Dafar, obstruir o destruir las obras de
infraestructura hidraulica publica o cualguier
bien asociado al agua natural o artificial.

p| Dafiar, obstruir o destruir las defensas
naturales o artificiales de las margenes de
los cauces.

g| Usar las obras de infraestructura publica
para fines de transporte u otros distintos a
los programados que pueda originar
deterioros.

r | Usar las estructuras hidraulicas contrariando
las normas respectivas de operacién y
mantenimiento o variar, deteriorar u
obstaculizar el normal mantenimiento y
operacion de los sistemas de infraestructura
hidraulica.

s | Contravenir cualquiera de las disposiciones
previstas en la Ley o el Reglamento.
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ANEXO 4

CALIFICACION DE LAS INFRACCIONES

INFRACCION CALIFICACION
Usar, represar o desviar las aguas sin el | LEVE GRAVE MUY GRAVE
correspondiente derecho de uso de agua o
autorizacion de la Autoridad Nacional del
Agua.
Construir o modificar, sin autorizacién de la | LEVE GRAVE MUY GRAVE
Autoridad Nacional del Agua, obras de
cualquier tipo, permanentes o transitorias,
en las fuentes naturales de agua, los bienes
naturales asociados a ésta o en la
infraestructura hidraulica mayor publica.
Contaminar las fuentes naturales de agua GRAVE MUY GRAVE
superficiales o subterraneas, cualquiera
fuese la situacién o circunstancia que lo
genere.
Efectuar vertimiento de aguas residuales en GRAVE MUY GRAVE
los cuerpos de agua o efectuar retso de
aguas, sin autorizacion de la Autoridad
Nacional del Agua.
Arrojar residuos solidos en cauces o GRAVE MUY GRAVE
cuerpos de agua natural o artificial.
Ocupar, utilizar o desviar sin autorizacién de | LEVE GRAVE MUY GRAVE
los cauces, riberas, fajas marginales o los
embalses de las aguas.
Destinar las aguas a uso o predio distinto | LEVE GRAVE MUY GRAVE
para el cual fueron otorgadas sin
autorizacion de la Autoridad Nacional del
Agua. -
Transferir o ceder a terceros el uso total o | LEVE GRAVE MUY GRAVE
parcial de las aguas.
Utilizar el agua con mayores caudales o | LEVE GRAVE MUY GRAVE
volumenes que los otorgados o de manera
ineficiente técnica o econdmicamente, o por
incumplir con los parametros de eficiencia o
plan de adecuacion aprobado.
Falta de pago de retribuciones econémicas | LEVE GRAVE MUY GRAVE
o tarifas por el uso del agua, sin perjuicio de
“\| revocar el derecho por la causal del articulo

72° de la Ley.

Mantener en malas condiciones la | LEVE GRAVE MUY GRAVE
infraestructura hidraulica, los dispositivos de
control y medicién necesarios para el uso
del agua o incumplir con instalar dichos
dispositivos.
Impedir u obstaculizar las inspecciones que | LEVE GRAVE MUY GRAVE
disponga la Autoridad Nacional del Agua o
el ingreso a cualquier lugar de propiedad
publica o privada, a quienes ejercen
autoridad en materia de aguas en el
cumplimiento de sus funciones.

No dar aviso oportunidad a la Autoridad | LEVE GRAVE MUY GRAVE
Nacional del Agua cuando por causa
justificada no utilice transitoria, parcial o
totalmente las aguas otorgadas.
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Sustraer el agua cuyo uso ha sido otorgado
a terceros o impedir el uso del agua o las
servidumbres de agua, a sus respectivos
titulares o beneficiarios.

LEVE

GRAVE

MUY GRAVE

Dafiar, obstruir o destruir las obras de
infraestructura hidraulica publica o cualquier
bien asociado al agua natural o artificial.

LEVE

GRAVE

MUY GRAVE

Danar, obstruir o destruir las defensas
naturales o artificiales de las margenes de
los cauces.

LEVE

GRAVE

MUY GRAVE

Usar las obras de infraestructura publica
para fines de transporte u otros distintos a
los programados que pueda originar
deterioros.

LEVE

GRAVE

MUY GRAVE

Usar las estructuras hidraulicas contrariando
las normas respectivas de operacién vy
mantenimiento o variar, deteriorar u
obstaculizar el normal mantenimiento vy
operacion de los sistemas de infraestructura
hidraulica.

LEVE

GRAVE

MUY GRAVE

Contravenir cualquiera de las disposiciones
previstas en la Ley o el Reglamento.

LEVE

GRAVE

MUY GRAVE

16



