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RESOLUCION DIRECTORAL N° 44> -2016-ANA-OA
Lima, 5 MAYD 20
VISTO:

El Informe Técnico N.° 002-2016-ANA-ST-WEZF de fecha 29 de abril de 2016, recaido en el
Expediente N.° 70628-2015, del Secretario Técnico Suplente del Procedimiento Administrativo
Disciplinario de la Autoridad Nacional del Agua, y;

CONSIDERANDO:
1.- Antecedentes y documeritos que dieron lugar al inicio del procedimiento

1.1 Mediante Carta N° 041-2016-ANA-STEC de fecha 18 de marzo de 2016, el
Secretario Técnico {e) de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la
Autoridad Nacional del Agua, remite los antecedentes del expediente con CUT
70628-2015 que dieron origen a la Resolucion de Secretaria General N° 006-2016-
ANA-SG;

1.2 En efecto por Resolucion de Secretaria General N° 006-2016-ANA-SG, de fecha 26
de enero de 2016, se dispone, entre ofros, declarar no ha lugar la imposicion de
sancion al servidor civil Renato Guillermo Moya Campos, en su desempefio como
secretario técnico (e) de la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios, por la presunta comision de faltas graves tipificadas en los literales a},
b) y o) del articulo 85 de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil; asi como, por la
presunta comision de falta leve prevista en el literal a) del numeral 5.5 de la Directiva
General N° 001-2015-ANA-J-OA "Normas y procedimientos para la aplicacion del
regimen disciplinario en ia Auforidad Nacional del Agua" aprobada por Resolucion
Jefaturai N°® 014-2015-ANA. En consecuencia, archivase los actuados en Secretaria
Técnica de Procedimientos Administrativos Discipiinarios;

1.3 Asimismo, la citada Resolucidon de Secretaria General dispone se extraigan copias
de los principales actuados para su remision a la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Discipiinarios - STPAD, a efectos que precalifique la
actuacion de ios servidores publicos a que se contrae los numéreles 4.1.10 y 4.3 de
la parte considerativa de la presente resolucion;

14 De igual forma la Resolucion de Secretaria General N° 006-2016-ANA-SG, sefiala
que la ex Sub directora de fa Unidad de Recursos Humanos - SURH Myriam Juana
Parker Chavez, se encontraba en la obligacion inexcusable de gestionar y brindar
todas las facilidades para su desempeno eficiente y eficaz al Abg. Renato Guillermo
Moya Campos, en su desempefio como secretario técnico (e) de la Secretaria
Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, cosa que no habria
ocurrido;“Es decir, no obstante encontrarse designado el indicado Abogado como
encargado de la STPAD, la SURH gestiond el cambio de usuario para otro
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profesional desvinculado a la gestion disciplinaria, imposibilitando que realice el
seguimiento de los procedimientos administrativos disciplinarios a su cargo;
determinando que el servidor Rizieri Vance Bomaz Lazo maneje la bandeja de SGD
de la STPAD del 20 al 28 de mayo de 2015, tal como se puede apreciar de los
formatos 01 N° 02 y 03-2015-ANA-OA del 20 y 27 de mayo de 2015;

Del mismo modo, la Resolucion de Secretaria General N° 006-2016-ANA-SG,
sefiala que la servidora Teresa Verdnica Rojas Narvaez, como responsable de la
gestion de la STPAD, el Ultimo dia de su permanencia en el puesto {12 de mayo de
2015) no efectiio la entrega-recepcion de cargo debidamente documentada al
investigado;

La Resolucion de Secretaria General N° 006-2016-ANA-SG, sefiala que el servidor
Rizieri Vance Bomaz Lazo estuvo a cargo del "Sistema de Gestion Documentaria®
de la STPAD, a partir del 20 al 28 de mayo de 2015, esfo es por seis (06) dias
habiles, si bien su actuacion obedecio al mandato de su jefe inmediato, esto es, de
la SURH y podria encuadrarse en el supuesto de eximente de responsabilidad
administrativa disciplinaria, previsto en el fiteral ¢ del articulo 104 del Reglamento
de la Ley del Servicio Civil aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM
(ejercicio de una funcion encomendada), también lo es, que la ausencia de
responsabilidad administrativa disciptinaria no enerva fas consecuencias éticas de
su actuacion desplegada (ya sea por accion u omisidn), que por el cargo que
desemperiaba ¥ la profesion que osterita se encontraba inexcusablemente;

Por ultimo, el Secretario Técrico Suplente del Procedimiento Administrativo
Disciplinario de la Autoridad Naciona! del Agua, mediante Informe Técnico N.° 002-
2016-ANA-ST-WEZF, de fecha 29 de abril de 2016, determina no ha lugar el inicio
del PAD a la servidora Teresa Verdnica Rojas Narvaez, a la ex servidora, Myriam
Juana Parker Chavez, y al ex servidor Rizieri Vance Bomaz Lazo;

Descripcion de los hechos que configuran las presuntas faltas y normas
presuntamente vulneradas:

Se atribuye a la servidora Teresa Verénica Rojas Narvaez, en su actuacion como
STPAD, los siguientes hechos:

2.1.1  “No haber efectuado la entrega de cargo al Secretario Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios (e) - STPAD (e) para facilitar
fa continuidad de! servicio,”

2.1.2  Mediante Resolucion Jefatural N° 129-2015-ANA de fecha 15 de mayo de
2015, se designd con eficacia anticipada al 25 de junio de 2014, a la
abogada Teresa Veronica Rojas Narvaez como Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Autoridad Nacional del
Agua — ANA;
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213 Asimismo, en el articulo 2° de la indicada Resolucion Jefatural, se encargd
con eficacia anticipada del 12 de mayo al 02 de junio de 2015, al abogado
Renato Guillermo Moya Campos, las funciones de Secretario Téchico de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Autoridad Nacional del
Agua - ANA en tanto dure la ausencia de la titular;

214 Asimismo, se sefiala en el quinto considerando de la Resolucion Jefatural
antes citada, que la Unidad de Recursos Humanos mediante el Informe N°
358-2015-ANA-OA-URH, comunica que la Abg. Teresa Verdnica Rojas
Narvéez se encontrara de licencia por motivos de salud por el periodo dei
12 de mayo al 02 de junio del 2015 aproximadamente v, con la finalidad de
na perjudicar el nomal desarrollo de la Secretaria Técnica de la Unidad de
Recursos Humanos, se hace necesario encargar temporatmente dichas
funciones hasta el término de la licencia de la referida trabajadora,
recomendando la designacion temporal del Abg. Renato Guillermo Moya
Campo;

215  Como se puede advertir la Abg. Teresa Veronica Rojas Narvaez, ya estaba
de permiso antes de que se emitiera la Resolucion Jefatural citada, pues
ella salié de permiso medico, el 12 de mayo de 2015, y la Resolucidn
Jefatural N°129-2015-ANA, tiene fecha 15 de mayo de 2015, por tanto es
ilogico pensar que ella debié de haber hecho entrega de cargo;

2.1.6  Por otro lado, el inciso ¢), del numeral 5.4 de la Directiva General N° 07-
2011-ANA-J-OA, denominada "Normas para el proceso de entrega -
recepcion de cargo de los directivos, funcionarios y servidores de la
Autoridad Nacional del Agua®, sefiala que la licencia por enfermedad que
exceda los 30 dias ameritara entrega- recepcion de cargo, en el presente
caso de andlisis [a Abg. Teresa Verdnica Rojas Narvaez salid con permiso
medico desde el 12 de mayo al 02 de junio de 2015, esto es 22 dias, por
tanto, no correspondia hacer entrega de cargo;

Se atribuye a fa ex servidora Myriam Juana Parker Chavez, en su actuacion como
Sub directora de la Unidad de Recursos Humanos - SURH, los siguientes hechos:

2.2.1 No brindar todas las facilidades para su desempefio eficiente y eficaz al
Abg. Rénato Guillermo Moya Campos, en su desempefio como secretario
técnico (e) de la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios;

2.2.2  En efecto, mediante el articulo 2° de la Resolucion Jefatural N® 129-2015-
ANA de fecha 15 de mayo de 2015, se encargé con eficacia anticipada del
12 de mayo al 02 de junio de 2015, al abogado Renato Guillermo Moya
Campos, las funciones de Secretario Técnico de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios de la Autoridad Nacional del Agua - ANA en
tanto dure la ausencia de [a titular;
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2.2.3  Sin embargo, sefiala la indicada Resolucion Jefatural, que la ex servidora
Myriam Juana Parker Chavez, en su calidad de  SURH gestioné el cambio
de usuario para otro profesional desvinculado a fa gestion disciplinaria,
imposibilitando que el abogado Renato Guillermo Moya Campos, realice el
seguimiento de los procedimientos administrativos disciplinarios a su cargo;
determinando que e! servidor Rizieri Vanee Bornaz Lazo maneje la bandeja
de SGD de la STPAD del 20 al 28 de mayo de 2015;

2.24  Es necesario sefialar, que el manejo del Sistema de Gestion es paralelo al
manejo de los expedientes fisicos, y su uso o no, s imelevante frente ala
responsabilidad del Secretario Técnico, como lo sefiala el inciso a)' y f)?,
del numeral 8.2 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, denominada
“Régimen Disciplinario Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil", por lo que fa accion de la SURH, no tiene relevante frente al posible
incumplimiento def Secretano Técnico (e);

2.2.5  Por otro lado, en la Resolucion de Secretaria General N° 006-2016-ANA-
SG, se defermina que ‘el director de la oficina de Administracion
(Memorando N° 1395-2015-ANA-OA del 19 de mayo de 2015) como la
(entonces) SURH (Informe N° 393-2015-ANA-OA-URH del 20 de mayo de
2015) efectiian nueva propuesta y proponen en lugar del Abg. Renato
Guillermo Moya Campos, al Abg. Riziere Vanee Bomaz Lazo para que se
desempeiie como encargado de la STPAD’, llegando a formalizar su
pedido con Informe N° 094-2015-ANA-OA del 21 de mayo de 2015, esto
quiere decir que la ex servidora Mynam Juana Parker Chavez, fenia
conocimiento de la propuesta de cambio de STPAD, por fanto, su
actuacion de cambio de usuario es justificada, pues la nueva propuesta
recaia en el ex servidor Rizieri Vanee Bomaz Lazo;

228  Asimismo, debemos sefialar que no se produjo ningin perjuicio en agravio
def estado, pues no existio ningdn manejo imegular de! Sistema de Gestion
Documentaria y el Abg. Renato Guillermo Moya Campos, cumplié con emitir
los informes en ¢l plazo establecido en la Ley;

2.3 Se atribuye al ex servidor Rizieri Vance Bornaz Lazo, en su actuacion como
Especialista Legal de la Unidad de Recursos Humanos de la ANA, los siguientes
hechos:

2.3.1  Estaracargo del "Sistema de Gestion Documentaria” de la STPAD, a partir
del 20 al 28 de mayo de 2015;

! a} Recibir las denuncias verbales ¢ por escrilo de terceros y los reportes que provengan de la propia entidad, guardando las reservas del caso, los

mismos que deberdn contener, come minime, 1a exposicidn ciara y precisa de los hechos, como se sefiala en ai formato que se adjunta come anexo A de
ia presente directiva.

2 f) Emitir o1 informe correspondiente que contiens ios resuitados de fa precalificacion, sustentande la procedencia 0 apertura del inicio dei procedimiento

& identificando ia posible sancidn a aplicarse y al Organo Instiuctor competente, sobre la base de la gravedad de los hechas ola fundamentacién de su
archivamiento.
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232 En este caso, su actuacion obedecit al mandato de su jefe inmediato, la
SURH, encuadrandose en el supuesto de eximente de responsabilidad
administrativa disciplinaria, previsto en el literal ¢} del articulo 104 del
Reglamento de la Ley del Servicio Civil aprobado por Decreto Supremo N°
040-2014-PCM (gjercicio de una funcidon encomendada);

2.3.3  Asimismo, se debe de tener en cuento lo dispuesto por el numeral 98.3. del
articulo 98 del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, aprobado por el por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, que
determina que "fa falta por omision consiste en la ausencia de una accion
que el servidor o ex servidor civil tenia obligacién de realizar y que estaba
en condiciones de hacerfo”, en el presente caso, el citado ex trabajador no
tenia la condicion de modificar 0 rechazar el otorgamiento del uso del
Sistema de Gestion Documentaria; '

Régimen disciplinario aplicable

Los hechos materia de precalificacion que se atribuye a los servidores y ex
servidores Myriam Parker Chavez, Teresa Verbnica Rojas Narvaez y Rizieri Vance
Bornaz Lazo, se materializaron en el mes de mayo de 2015, tal como se advierte de
la Resolucion de Secretaria General N° 006-2016-ANA-SG. Siendo asi, el
procedimienfo  administrativo disciplinario (PAD)} se rige por las reglas
procedimentales y sustantivas que prevé la Ley N.° 30057 - Ley del Servicio Civil y
su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N.° 040-2014-PCM:;

Prescripcion

De acuerdo al articulo 94 de la Ley N.° 30057 - Ley del Servicio Civil, “la
competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los
servidores civiles decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comision
de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos
humanos de la entidad, o de la que haga sus veces [...] En todo caso, entre el inicio
del procedimiento administrativo disciplinario y la emision de la resolucién no puede
transourrir un plazo mayor a un (1) afo"

Como se desprende de autos, los hechos de caracter disciplinario cometidos el 15
de mayo de 2015, posiblemente por los servidores investigados, fueron puestas a
conocimiento de la Unidad de Recursos Humanos y/o Secretaria Técnica el 18 de
marzo de 2016, siendo ello asi, se establece que no ha prescrito la posibilidad de
iniciar investigacion disciplinaria;

Posible Sancién

Evaluado los criterios para determinar la medida discipiinaria 2 que se contrae los
articulos 87 y 91 de la Ley N.° 30057 - Ley del Servicio Civil, concordante con el

articulo 103 del Regiamento de la Ley del Servicio Civil, no corresponde imponer
sancion alguna;
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7 \dentificacion del 6rgano instructor y sancionador

Como érgano instructor actia el director de la Oficina de Administracion, de
conformidad at articulo 93 del Reglamento de la Ley del Servicio Civil aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM;

Estando a las facultades conferidas por la Ley N.° 30057 - Ley del Servicio Civil y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N.° 040-2014-PCM.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.  No ha lugar el inicio del PAD a la servidora Teresa Veronica Rojas Narvaez, en
su desempefio como Secretario Técnico de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la
Autoridad Nacional del Agua — STPAD; en consecuencia archivese los actuados.

Articulo 2°. No ha lugar el inicio del PAD a la ex servidora, Myriam Juana Parker Chavez, en
su desempefio como Sub directora de la Unidad de Recursos Humanos del ANA; en consecuencia
archivese los actuados.

Articulo 3°. No ha lugar el inicio del PAD a el ex servidor Rizieri Vance Bornaz Lazo, en su

desempefio como Especialista Legal de la Unidad de Recursos Humanos de la ANA; en consecuencia
archivese los actuados.

Registrese y comuniquese;

LIO CESAR PESANTES REBAZA

D:rector ) de la Oficina de Administracion
Autondad Nacional del Agua
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